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Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacién que se nos han hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate en la
plenaria de la Honorable Cdmara de Répresentantes al Proyecto de Ley No. 027/2021
(Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social
y se dictan otras disposiciones”, de origen gubernamental.

1. PRESENTACION Y ANTECEDENTES

El dia 20 de julio de 2021, el Gobierno Nacional, por medio del Sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Puablico, radicé en la Secretaria General de la H. Camara de
Representantes el proyecto de ley “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién
Social y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con la Constitucién Politica y con
el cumplimiento de los requisitos exigidos para el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta

del Congreso No. 810 del 22 de julio de 2021.

Este proyecto de ley ha sido fruto del consenso con los diferentes estamentos de la
sociedad y ha contado con la activa participacién de ciudadanos y representantes de
diferentes sectores del pafs, quienes han presentado sus comentarios, observaciones vy
propuestas frente al contenido de la iniciativa.

Adicionalmente, las Comisiones Terceras y Cuartas de la CAmara de Representantes y del
Senado de la Reptblica sesionaron conjuntamente el 27 de julio de 2021 con el propésito
de estudiar y presentar sus comentarios € inquietudes sobre el proyecto de ley. A la sesién
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asistieron: el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico y el Director de la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, quienes realizaron una presentacion detallada
del proyecto de ley, destacando que la iniciativa sometida a discusion, contiene tan solo
35 articulos, que sin impactar a las personas naturales, a la clase media, ni a los
pensionados, en respeto de los consensos logrados con la ciudadania , logra dar respuesta
a los desafios en materia social, fiscal y de crecimiento econémico que enfrenta el pais.
Finalizada la exposicién, los Honorables Congresistas integrantes de las comisiones
conjuntas, presentaron sus interrogantes y comentarios frente a la propuesta.

De otro lado, los ponentes y coordinadores del proyecto se reunieron con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN los
dfas 27y 28 de julio, asi como 2, 3y 23 de agosto de 2021. En dichas reuniones se debati
integramente el contenido de la iniciativa y se estudio la viabilidad de las proposiciones
presentadas por los Honorables Congresistas. Asi mismo, se designd una subcomision,
que se reunio los dias 17y 18 de agosto de 2021, la cual estudio en detalle cada una de las
proposiciones presentadas.

El resumen del andlisis adelantado en las reuniones de los ponentes y coordinadores, en
las reuniones de la subcomision, asi como en las sesiones de las Comisiones Terceras y
Cuartas Conjuntas del Congreso, de las propuestas y proposiciones de los Honorables
Congresistas y de los comentarios de la ciudadania frente al proyecto de ley radicado por
el Gobierno nacional, estd contenido en el Informe de Ponencia para primer debate en
Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas del Congreso de la Republica, publicado en la
Gaceta No. 1068 del 24 de agosto de 2021.

II. PRIMER DEBATE, PROPOSICIONES Y CONSTANCIAS
A. PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

El miércoles 25 de agosto de 2021 se llevd a cabo el primer debate al Proyecto de Ley
No.o27/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, en las Comisiones Terceras y Cuartas
Conjuntas de la Honorable Camara de Representantes y del Honorable Senado de la
Republica.

En esta sesion se debatieron las ponencias radicadas frente al proyecto de ley. Al respecto,
el Presidente de las Comisiones Conjuntas pidié a la Secretaria de la Comisién Tercera de
la Camara de Representantes dar lectura al articulo 171 de la Ley 5 de 1992 referente al
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orden de las ponencias. En ese sentido se inici6 la presentacién y discusién de las
ponencias.

En primer lugar, se presenté la ponencia negativa suscrita por el Honorable
Representante Carlos Alberto Carrefio Marin, publicada en la Gaceta del Congreso No.
991 de 2021, a quien se concedi6 el uso de la palabra.

Al respecto, el Honorable Representante solicité archivar el proyecto de ley considerando
que el mismo no resuelve la mayoria de los problemas de los colombianos, pues si bien
tiene aspectos progresivos que ayudan a cerrar la brecha de desigualdad, mantiene una
concepcidn neoliberal y no ofrece soluciones estructurales a los problemas fiscales que
afronta el pafs.

A continuacién, se expuso la ponencia de archivo suscrita por el Honorable Senador
Wilson Neber Arias, publicada en la Gac¢eta No. 991 de 2021. Al respecto, el congresista
sefialé que solicita el archivo del proyécto de ley, por considerar que este no resulta
adecuado en un escenario de recesién econémica, en el que deberia optarse por medidas
de reactivacién econémica y asistencialismo.

Estos dos informes de ponencia fueran votados negativamente por los Honorables
Congresistas.

Posteriormente, se presenté la ponencia positiva alternativa suscrita por los honorables
congresistas Catalina Ortiz Lalinde (Alianza Verde), Katherine Miranda Pefia (Alianza
Verde), Juan Luis Castro Cérdoba (Alianza Verde) y Luis Ivin Marulanda Gémez (Alianza
Verde), publicada en la Gaceta del Congreso No. 91 de 2021.

Para ello se le dio el uso de la palabra a la Honorable Representante Catalina Ortiz (Alianza
Verde) quien sefialo que presentan una ponencia alternativa positiva, pues estin de
acuerdo con la necesidad de la reforma para atender el déficit fiscal , y la atencién a las
personas que han pasado de la pobreza a la pobreza extrema, destacando sus principales
propuestas, en especial las medidas relacionadas con los impuestos verdes e impuestos a
las personas de altos recursos, como el impuesto al patrimonio.

A continuacion, se expuso la ponencia positiva alternativa suscrita por los Honorables
Congresistas David Ricardo Racero Mayorca, Aida Yolanda Avella Esquivel y Gustavo
Bolivar Moreno. Para ello, se le dio el uso de la palabra a la Honorable Senadora Aida
Yolanda Avella Esquivel y al Honorable Representante David Racero.
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La Honorable Senadora Avella sefialo que se presenta una ponencia positiva alternativa
enfocada en ofrecer soluciones estructurales que eliminen la existencia de beneficios
tributarios excesivos. Por su parte, el congresista David Racero sefialo que se requiere un
sistema tributario mas simple y progresivo, explicando los principales aspectos de su
ponencia.

Una vez terminadas las anteriores intervenciones, los parlamentarios decidimos darle
tramite al proyecto de ley sobre la ponencia mayoritaria publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1068 de 2021, Para ello se dio el uso de la palabra al Honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis v al Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

Inicio su intervencién el Honorable Senador David Alejandro Barguil resaltando la
importanciade tener en cuenta el contexto en el cual se estd presentando esta iniciativa, la
cual responde a la grave crisis que ha sufrido el pais con ocasién de la pandemia del
COVID-19, que generd un incremento en el desempleo, el cierre de pequefias, medias, e
incluso de grandes empresas y el aumento de la pobreza y la pobreza extrema.

Al respecto explicd que esta no es una reforma estructural, como se ha precisado a la
opinién publica, sino que se trata de una iniciativa que busca brindar estabilidad a las
finanzas pablicas, y sobre todo proteger a la poblacién mas vulnerable, recuperar y
proteger el empleo y contribuir a la reactivacién econémica especialmente desde el
territorio.

Igualmente destacd el ejercicio de concertacidon que fue realizado tanto para la
construccién del proyecto de ley, como para la elaboraciéon del texto propuesto en
ponencia, para el que se realizaron mas de 6 reuniones de ponentes y coordinadores y de
la subcomision.

A su vez, subrayé que las modificaciones introducidas al articulado en el texto de la
ponencia respetan los compromisos adquiridos con la ciudadania frente a los sectores
populares o vulnerables, de no hacer modificaciones en el IVA y de no afectar a la clase
media ni a los pensionados.

En esta medida inicié con la exposicion detallada del texto de ponencia, expresando que
de los 35 articulos radicados por el Gobierno nacional, 16 no se modificaron, 5 se
eliminaron, 15 se modificaron y se incluyeron 26 nuevos articulos, para un total de 56
articulos propuestos en la ponencia, de forma tal que el articulado puesto a consideracién
de las comisiones aumenta los ingresos del estado, mediante un esfuerzo del sector
empresarial a través de una mayor tarifa de renta, una sobretasa al sector financiero, la
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disminucién del descuento en materia dé ICA, el fortalecimiento de herramientas para la
lucha contra la elusién y evasién de impuestos, incluyéndose adicionalmente en el texto
de ponencia medidas para mejorar la mavilizacién de activos por parte de SAE y CISA.

Por otra parte, indic6 que, del articulado radicado fue eliminado el articulo 8 relacionado
con la reduccién de la tarifa de retencién en la fuente de los titulos de renta fija, asi como
el articulo 9 relacionado con un sistema de georreferenciacién a ser empleado por los
notarios.

A continuacion, hizo referencia a los articulos relacionados con la lucha contra la elusién
y evasi6n, destacando los importantes resultados obtenidos en los Gltimos afios, y la
necesidad de fortalecer las herramientas ton las que cuenta la DIAN, en especial el sistema
de facturacion electrénica.

Indic6 igualmente, que fueron suprimides los articulos 16 y 17 relacionados con el limite
en materia de gastos y las facultades extraordinarias, incluyendo una nueva disposicién
en materia de austeridad, para que, todo caso, se mantenga el compromiso del Estado de
mejorar el usos de los recursos y redu¢ir gastos como el pago de planes de telefonia,
combustibles, viaticos y otros, sin comprometer las plantas de empleo.

Por otra parte, explico en detalle las |disposiciones relacionadas con gasto social y
reactivacién econémica. Al respecto, destaco: i) la extensién del programa Ingreso
Solidario y las modificaciones introducidas para dar priorizacién a las mujeres; ii) el
estuerzo por extender el Programa de Apoyo al Empleo Formal; iii) la inclusién de un
beneficio diferencial a favor de las mujéres en el incentivo para la creacién de nuevos
empleos; iv} el fortalecimiento del programa matricula cero como una politica de estado,
v) la inclusién del efectivo como medio de pago para disfrutar de los dias sin IVA, entre
otras medidas.

Hizo referencia a las disposiciones sobre regla fiscal, fundamentales para la estabilizacién
de las finanzas publicas, asi como a la adi¢ién presupuestal para la vigencia 2021, que tiene
como objeto sufragar los gastos sociales inaplazables que incorpora este proyecto.

Finalizo explicando cada una de las nueyas disposiciones que fueron incorporadas en el
texto de la ponencia, resaltando algunas de ellas, asi: i) la inclusién de una meta de
aumento en el monto entregado por el programa Colombia Mayor; ii) la creacién de un
apoyo estatal para las empresas afectadas por el paro; iii) las modificaciones introducidas
al régimen SIMPLE de tributacién, con las que se logra cobijar al 97% de las pequenas
empresas; iv) la ampliacién el plazo para la regulacién de las estampillas por parte del
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Gobierno nacional; v) la concesién de créditos directos por parte de Findeter a las
entidades territoriales; vi) la ampliacién del mecanismo de obras por impuestos; y vii) la
ampliacién de los limites para la aprobacién de proyectos con cargo a regalias.

Por su parte, se le concedi6 la palabra al Honorable Representante Oscar Dario Pérez
quien reitero algunos aspectos de la exposicion realizada y profundizo en la explicacién de
los cambios realizados en el texto de la ponencia frente al texto radicado y en las nuevas
disposiciones incorporadas, enfatizando en las medidas de apoyo fiscal, explicando que
las mismas aplicardn tanto para obligaciones de cardcter nacional como para obligaciones
territoriales.

Finalmente, se llevé a cabo la discusién y votacién del articulado del proyecto de ley
propuesto en el informe de la ponencia mayoritaria. El Honorable Senador Barguil
informé que no se avalaron proposiciones adicionales para primer debate. En este orden,
los Honorables Congresistas decidieron votar primero aquellos articulos que no tenian
proposiciones, aprobandolos.

A continuacién, se realizd la votacion de aquellos articulos con proposiciones que no
fueron avaladas por el Gobierno nacional (v que se dejaron como constancia),
explicindose las proposiciones presentadas durante el debate, refiriendo expresamente la
eliminacién del articulo 60 del texto de la ponencia e indicando que en esta votacion se
incluyen dos articulos de naturaleza orgénica. Los articulos sometidos a votacion fueron
aprobados con las mayorias necesarias como venian en la ponencia y se elimino el referido
articulo 60.

Posteriormente se hizo una relacién de las proposiciones que buscan incorporar articulos
nuevos, que no fueron avaladas por el Gobierno nacional y que los honorables congresistas
decidieron dejar como constancia para segundo debate, dandose el uso de la palabra a
diversos congresistas quienes explicaron sus propuestas.

Finalmente, se voté el articulo de vigencias y derogatorias, el titulo del proyecto de ley y
su transito a segundo debate, siendo debidamente aprobados.

Finalizada la votacion, se le dio el uso de la palabra al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, quien agradeci6 a los miembros de las comisiones por la disciplina y
disposicién con la que han abordado el estudio del proyecto de ley, y la forma en la que se
ha enriquecido el texto radicado como fruto de las importantes discusiones sostenidas,
resaltando la importancia de este proyecto para el pais.
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A continuacién, se relacionan las proposiciones que fueron dejadas como constancia
durante el primer debate y las proposiciones adicionales allegadas por los Honorables
Congresistas, las cuales fueron debidamente publicadas en la pagina web oficial de la
Camara de Representantes, en cumplimiento al principio de publicidad:

Gasto
social ¥
reactivac
ion

Subtema

Medidas de
apoyo fiscal

' Congresista( ||

s)

| remitente(s) |

H.S. Luis Ivan
Marulanda
Gomez

No: i
Articulo

Inf.

Ponenci

a ler

Debate

Nueva

NGY

Articul || ‘
‘ | Art.ET |
/ otro

(¢3

Aproba |
do ter |
| Debate |

Nuevo

N/A

| Principal cambio propuesto o
cambios propuestos

Crea un beneficio temporal para los
contribuyentes, agentes de retencidn,
responsables de impuestos nacionales,
usuarios aduaneros y del régimen
cambiario que no hayan sido notificados
de reguerimientc especial o de
emplazamiento para declarar, que
acudan voluntariamente ante la DIAN
dentro de 1 afio contado a partir de
entrada en vigencia de la ley. El
beneficio les permitiri transar el valor
total de las sanciones, intereses y
actualizacién, siempre que corrijan y
presenten su declaracion y paguen el
100% del tributo dentro del afio de
vigencia del beneficig,

Gasto
social y
reactivac
ion

Aportes Salud

H.R. José
Gabriel Amar
Sepulveda

Nueva

Nuevo

114-1

1. Crea una exoneracion de aportes al
régimen contributivo en salud “aporte
patronal®, en favor del empleador, los
consorcios, uniones temporales y
patrimonios auténomos empleadores
que hayan declarado el impuesto de
renta del afio fiseal inmediatamente
anterior por los trabajadores que
devenguen, individualmente
considerados, un monto equivalente
menor o igual a 3 SMLMV.
2. Establece que los empleadores de
trabajadores que devenguen 3 SMLMYV
0 més, sean o no sujetos del impuesto de
renta seguiran obligados a realizar las
cotizaciones de que trata los articulos
202 y 204 de la Ley 100/93 y la Ley
1122/2007.

Ingreso

Bebidas
endulzadas

H.R. Katherine
Miranda Pefia

Nuevo

Nuevo

N/A

1. Crea el impuesto nacional al consumo
de bebidas endulzadas a partir de
1.01.2022, cuyo hecho generador es la
produccién y consecuente venta o
importacién de bebidas endulzadas.
2, Define que son bebidas endulzadas;
concentrados, polvos y jarabes vy,
azucares libres
3. Exceptiia del impuesto las formulas
infantiles, medicamentos con
incorporacion de azucares, bebidas v
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terapia nutricional para personas con
requerimientos nutricionales alterados
y soluciones de electrolitos para
consumos oral. Asi como los productos
para consumo inmediato en el hogar o
establecimientos de comercio que
fengan una preparacion casera como
jugos naturales, fermentos y agua de
panela,

Ingreso

Bebidas
endulzadas

H.R. Katherine
Miranda Pefia

Nuevo

Nueve

N/A

1. La base gravable del impuesto
nacional al consumo de bebidas
endulzadas serd el precio de venta at
detallista {precio que defina el
productor a los vendedores o
expendedores al detal que debe reflejar
el precio de fibrica v el margen de
comercializacidn), Para el caso de las
bebidas endulzadas importadas serd el
valor de aduna de la mercancia,
incluyendo los gravamenes arancelarios
mas margen de comercializacion.
2. Establece que en ningin caso el
impuesto pagado por los importadores o
productores extranjeras serpa inferior al
promedio del impuesto gue se cause
sobre bebidas producidas en Colembia.
El DANE certificara este promedio

Ingreso

Bebidas
endulzadas

H.R. Katherine
Miranda Pefia

Nuevo

Nuevo

N/A

1. El impuesto nacional a bebidas
endulzadas e causa
- momento en que el producto es
entregado por el productor para su
distribucién, venta o permita, incluido
la entrega para promocion, publicidad,
donacién o comisién o Ios destinados a
autoconsumos- Se expresa en la primera
venta, en la fecha de emision de la
factura o documento equivalente. A falta
de esto, al momento de su entrega.
- Bebidas importadas: nacionalizacién
de la bebida.
2, El impuesto nacional a bebidas
endulzadas ne genera impuesto
descontable sobre el IVA y deheré estar
discriminado aparte de este, en la
factura de venta.

Ingresa

Bebidas
endulzadas

H.R. Katherine
Miranda Pefia

Nueve

Nuevo

N/A

1. La tarifa del impuesto nacional a
bebidas enduizadas es del 25%

aplicables, asi,
- 2022 15%
- 2023 20%
- 2024 25%

2. Para el caso de concentrados, polvos
y jarabes el valor se calculara schre el
nimero de litros que pueda generar la
mezcla,

3. En el caso de las importaciones la
tarifa serd el valor en aduana de la
mercancia, incluvendo los gravimenes
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arancelarios y adicionando el margen de
comercializacion.

Ingreso

Bebidas
endulzadas

H.R. Katherine
Miranda Peiia

Nuevo

Nuevo

N/A

El sujeto pasivo del impuesto nacional a
behidas endulzadas serd la PN o PJ
producto nacional o importador de las
bebidas o vinculado econdmico deuno y
otro.

Ingreso

Bebidas
endulzadas

H.R. Katherine
Miranda Pefia

Nuevg

Nuevo

N/A

El recaudo del impuesto nacional a
bebidas endulzadas se destinara a:
- Fortalecer los programas de salud y
nutricién departamentales v
municipales.

- garantizar la produccién campesina
- Implementacién de programas para
disminuir la malnutrieién
- garantizar sistema de potabilizacion
de agua en territorics dispersos
- Instalacién de bebederos de agua
potable en instituciones educativa
publicas,

Las inversiones municipales se haran
conforme los fndices de NBI ¥y
prevalencias de  obesidad, asi.
- 50% inversiones para garantias de
derecho de la salud y nutricion.
- 25% para inversiones en politicas de
produccion campesina.
- 25% sistema de potabilizacién de agua
en territorios dispersos e instalacién de
bebederos de agua potable en
instituciones educativa publicas

Austerid
ad

Riesgos
laborales -
Administradora
s

H.R. Erasmo
Elias Zuleta
Bechara

Nueva

Nuevo

N/A

1. Establece que los recursos de las
entidades de las administradoras de
riesgos laborales correspondientes al
recaudo de las cotizaciones del sistema
general de Riesgos Laborales se deberan
manejar en cuentas bancarias y
contables separadas del resto de recurso
que puedan administrar. Estos recursos
no harin unidad de caja.
2. Las entidades de las administradoras
de riesgos laborales deberan aportara la
Superfinanciera la informacién que
requiera en relacién con estos recursos.
3. La Superfinanciera emitird un pan
Unico de cuentas para las entidades de
las  administradoras de riesgos
laborales.

Gasto
social y
reactivac
ion

Riesgos
Laborales -
Aportes

H.R. Erasmo
Elias Zuleta
Bechara

Nuevo

Nuevo

Art. 6
Li1s62/12

Modifica el tope de las cotizaciones para
el caso de los trabajadores vinculados
mediante contratos de trabajo o como
servidores piblicos de 8.7% a 6.96% del
IBC de los trabajares.

Austerid
ad

Riesgos
laborales -

H.R. Erasmo
Elfas Zuleta
Bechara

Nuevo

Nuevo

N/A

1. Establece que el GN fijara el
porcentaje de gasto de administracion
de las entidades de las administradoras
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Administradora
S

de riesgos laborales. Dicho porcentaje
ne podrd ser superior al 10% de las
cotizaciones. Este porcentaje entrd a
regir a partir de 1.01. 2024.
2, Las entidades de las administradoras
de riesgos laborales que superen este
porcentaje, serdn  intervenidas o
liquidadas por la superintendencia
financiera.

3. Prohibe quc los recursos del sistema
general de Riesgos Laborales se utilicen
para adquirf activos fijos y para fines
distintos a su propésite.

Vigencia
sy
derogato
rias

Vigencias y
derogatorias

H.R. Erasmo
Elias Zuleta
Bechara

61

55

Art. 202
L1965/19

1. Deroga el articutlo 202 de la Ley 1965
de 2020. (Este articulo no existe en
dicha ley).
2. Elimina los numerales 2, 3 v 4 del
articulo de vigencias v derogatorias.

Congreso
dela
Repiblic
a

Congreso de la
Repiiblica

H.R. Milene
Jarava Diaz

24

20

N/A

Establece que una vez determinado el
déficit operacional originado y el monto
a cofinanciar por el PGN, el Ministerio
de Transporie presentara un informe a
la  Comisiones  Econémicas  del
Congreso.

Gasto
social v
reactivac
i6n

Educacién

H.R. Milene
Jarava Diaz

23

19

N/A

Sefiala que el programa semestre cero
beneficiard a estudiantes nuevos y
antiguos o estudiantes matriculados en
instituciones publicas que soliciten
reintegros, traslados, transferencia u
otrag figuras académicas.

Gasto
social y
reactivac
ion

Educacion -
Recursos
Normalizacion

H.R, Milene
Jarava Diaz

Nuevo

Nuevo

N/A

1. Sefiala que para el afio 2021 el 16% del
recurso por concepto del impuesto de
normalizacién  se  destinard a la
cobertura de la educacion superior en
las zonas con mayor rezago en ese
indicador. Para 2022 este porcentaje
aumentara a 15%.
2. El Ministerio determinard la
metodologia  para  distribuir  los
recursos.

Ingreso

De minimis

H.S Ciro
Alejandro
Ramirez Cortes

57

Ha

428

1. Establece que la importacion de
bienes a través de trafico postal, envios
urgentes o envios entrega rapida
provenientes de terceros paises con los
cuales Colombia tenga TLC que obligue
al no cobro del IVA, nio causaran dicho
impuesto. Este beneficio aplicara si se
cumplen las reglas de origen en cada
Caso.

2, Elimina el tope de 200US.

Gasto
social ¥
reactivac
ibn

Fducacion

H.S. Miguel
Angel Barreto
Castillo

23

19

Establece que el GN garantizara los
recursos de matricula cero para el
periodo 2021-2 sin excluir aquellas
instituciones que cuiminaron dicho
periodo de manera extemporanea.
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DISPOSICIONES”
1. Amplia la vigencia de los créditos de
reactivacion  econdmica para las
entidades territoriates contemplado en
¢l art., 4 del DL678/2020 (operaciones
H.R. César de crédito pablico) hasta la vigencia
Gasto Augusto 2023 (En la norma vigente es hasta
social y Entidades M Ii?irduy . Art. 4, 2021). g
e 08 territoriales a oqado, Nuevg Nuevo DL678/2 | 2. Est:a\b_lece que_cuando ias operaciones
in H.R. Milene o de crédito publico externo en moneda
Jarava Diaz y extranjera superen el limite establecido
otros en el articulo, las ET podran endeudarse
teniendo una calificacion un grado
inferior respecto de la Nacitn, y dos
grados inferiores en el caso de las
operaciones de crédito internas.
Establece que el GN garantizara que la
. H.R. Christian DIAN pueda realizar las labores de
e[\';:%an ?;’Sciz??; (;1: José Moreno 1 9 N/A control y fiscalizacion de los impuestos
Villamizar contemplados del Proyecto de Inversion
Social y demas tributos que administra.
H.R. Christian Destinar del recaudo del PL de
Destinaci Destinacién Mt_mir Garcés Inversiébn social una fuente de
6n sector seclor ddfehan Aljzure, H.R. Nueva Nuevo N/A financiacién al sector defensa para el
defensa Milene Jarava fortalecimiento de la fuerza priblica.
Diaz y otros
Vigencia Incluye beneficios para el sector turismo
sy Vigencias y H II_I'S' féggy . 6 N/A
derogato derogatorias Sgha nagn ! 55 /
rias Spath
Ga_stlu H.S. Ruby lnldica qug_matricula cerlo ser?)lemlidcatl)le
social y iin - . a los estudiantes més vulnerables de las
reactivac Educacion Heleg;a(éllmagm 23 19 N/A familias de los estratos 1,2 y 3
ion
H.S. David Elimina el articulo 60 de la ponencia
Alejandro para primer debate.
. Barguil Assis,
Transito | Multasustancias | g vy ip el 60 N/A N/A
PECHRCIVES Rosario Guerra
de la Espriella y
otros
Sefiala que los Decretos Legislativos 560
y 772 de 2020 (insolvencia) quedaran
prorrogados hasta 3:12.25 vy que los
Gasto - mecanismos contemplados se podran
- H.R. Christian ;
social . A . < . aplicar a los deudores que fueron
reactiv;rc Insolvencia R’I}gmr Garcés Hinev Huevo N/A destinatarios durante su vi%encia, aun
ion Jzure cuando el origen de la insolvencia no
tenga relacion con las causas que
motivaron la emergencia econdmica,
social v ecologica.
Modifica la destinacion del impuesto al
H.S8, Juan carbono, sefialando gue se destinara en
Diego Gémez un 100% al sector medio ambiental. Los
Impuesto al Jiménez y H.R. o Art. 223 | recursos se destinardn conforme los
Ingreso carbono Nicolas Albeiro Nuevgy PUIEE L1819/16 | lineamientos del ministeric de
Echeverry Ambiente, entre otras a PSA, incentivos
Alvaran de conservaci6n, incentivos economicos
de los que trata el DL 870 de 2017 para
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la reactivacion econdmica post COVD-
19,
1. Amplia la vigencia de los créditos de
reactivacién  econdmica para las
entidades territoriales contemplado en
e el art. 4 del DL678/2020 (operaciones
H.R. Nicolds de crédito piiblico) hasta la vigencia
Gasto Albeiro 2023 (En la norma vigente es hasta
socialy Entidades Echeverry Art. 4, 2021),
reactivac territoriales Alvarén, H.S, 26 22 DL678/2 | o, Elimina la referecia al afio 2021.
160 Efrain José 0 3. Establece que cuando las operaciones
Cepeda Sarabia de crédito publice externo en moneda
y otros extranjera superen el limite establecido
en el articulo, las ET podran endeudarse
teniendo una calificacion un grado
inferior respecto de la Nacidn, y dos
grados inferiores en el caso de las
operaciones de crédito internas.
Entidade Elimina el articulo 46 de la ponencia
s . H.R. Jorge Art. 14 para primer debate relacionado con el
Territori Estampillas Mér}dez 46 41 Lzo52/2 | plazo que tiene el Gobierno naC}ol}al
e Hernandez o para radicar el proyecto de ley de limite
de estampillas,
Entidade Estal?lgce que FINDETER establecera
s . H.R. Jorge condlmones’dl‘ferem}ladas v beneficiosas
Territor Findeter Mer}dez 47 42 N/A para los créditos ’dlrectos. que otorgue
ales Hern4ndez para San 'Andres‘ destm:lados a la
reconstruceitn de dicho territorio.
Modifica el criterio para ampliar las
Gasto H.R. Jorge obras por impuesto de indice de pobreza
social y Obras por Mén o 48 43 800-1 a los terriforios cuyo indice
reactivac impuestos Hernandez departamental de persenas con NBI se
ion encuentre por encima de promedio
nacional.
Gasio H.R. Carlo_s Estgblece que la m.atricu]ﬂ cero estara
sl y 3y Adglfo Ardila llm]tflda a los estudiantes entre los 14 y
réacti\'ac Educacitn Espinosa, H.R. 23 19 N/A 28 afios de menores recursos.
ian Juan Carlos
Rivera Pefia
Permite de forma transitoria que las
entidades territoriales de categoria
especial 1 y 2 puedan utilizar los
Gasto excedentes de liguidez de los recursos de
socialy Entidades AlIt_)IE't CCar]os Nuev Nuey N/A destinacion especifica diferentes de los
reactivac territoriales ecg IEHE HEvo uevo / de destinacion constitucional, que no
i aux estén  respaldando  compromisos
durante la vigencia fiscal. Estos recursos
seran reintegrados dentro de la misma
vigencia fiscal.
Establece la obligacién para MHCP-
Gasto , DAF, con apoyo de FEDEM UNICPIlOS ¥
social y Entidades H.§ Ciro ASOCAPIT;AI:‘ES y con las conch}swr_i,es
. territoriales Alejandro Nuevo Nuevo N/A de la Misién de Descentralizacion
o Ramirez Cortes depresentar, en un término no mayor a
L un afio contado a partir de la entrega de
la Mision, un proyecio de ley para
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%

modificar las normas sobre indicadores
de disciplina fiscal (Leves 358/97,
617/2000 y 819/2007).

Gasto
social y
reactivac
ion

Recursos UPME

H.S. Ciro
Alejandro
Ramirez
Cortes; H.S.
Juan Felipe
Lemos Uribe v
otros.

Nuevo

Nuevo

Art. 14
L143/94

Establece que la ANH sufragari el
presupuesto de la UPME.

Gasto
social y
reactivac
i6n

Entidades
territoriales

H.R. Victor
Manuel Ortiz
Joya y H.R.
Oscar Dario
Pérez Pineda

Nueva

Nuevo

N/A

Permite, de forma transitoria, que las
entidades territoriales de categoria
especial 1 y 2 puedan utilizar los
excedentes de liquidez de los recursos de
destinacion especifica diferentes de los
de destinacién constitucional, que no
estén  respaldando  compromisos
durante la vigencia fiscal. Estos recursos
seran reintegrados dentro de la misma
vigencia fiscal.

Gasto
social y
reactivac
i6n

Obras por
impuestos

H.S. Maritza
Martinez
Aristizabal

Nueva

Nuevo

800-1

Permite que el mecanismo de obras por
impuestos sea utilizado para financiar
total o parcialmente la construccién y
puesta en funcionamiento de la doble
calzada tramo 1 Bogota — El Tablén via
Villavicencio. Este mecanismo no dara
lugar al reajuste de peajes.

Ingreso

Contribucién
sorteos
marketing

H.R. Milene
Jarava Diaz

Nueva

Nuevo

N/A

Crea la contribucién por sorteos de
Marketing Digital.
- Hecho generador: venta de cupos para
participacién de sorteos digitales con ¢l
objeto de publicidad o tener mas
seguidores en redes sociales “Give
Away”,

- Valor y pago: 50% del valor del cupo
sin IVA y serA cobrado por los
promotores del sortec. La contribucién
se pagard dentro de los 30 dias
siguientes a la generacion de la misma.
- Recaudo: a cargo de las entidades
emisoras de las tarjetas de crédito o
débito y demés agentes retenedores.
- Recursos recaudados: se destinaran al
fortalecimiento de la cobertura y calidad
educativa en las zonas del pais con
mayor rezago en estos indicadores,

Gasto
social y
reactivac
ion

Subsidio
Familiar

H.R. Wilmer
Ramiro Carrillo
Mendoza

Nuevo

Nuevo

Art, 20
L21/1982

1. Modifica los requisitos para ser
beneficiario del Subsidio Familiar. Los
beneficlarios  serdn  quienes no
devenguen mas de 4 SMLMV y que
sumados a los de su conyuge o
compafiero permanente no sobrepasen
los 6 SMLMV. (en la norma vigente
sefiala que seran beneficiarios quienes
no devenguen mas de 4 SMLMV).
2. Quien sobrepasen el limite,
accederan al sistema de subsidio
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familiar a través de las obras y servicios
que brinde la caja de compensacidn.

Gasto
social v
reactivac
ion

Sector arrocero

H.R. Héctor
Javier Vergara
Sierra

Nuevo

Nuevo

N/A

Establece que a partir de la entrada en
vigencia de la ley ¥ hasta el 31.12.22 el
Gobierno nacional asumir el 100% de
la euota de fomento arrocero.

Ingreso

Normalizacion

H.R. Héctor
Javier Vergara
Sierra

N/A

Establece que de los recursos ahorrados,
no menos del 5% deberan destinarse a la
reactivacion econdmica y fomento al
empleo en territorios con tasas de
desempleo e informalidad més altas que
las media del pais. Esta disposicion
estard vigente a partir de la entrada en
vigencia de la ley v hasta el 31.12.23.

Gasto
socialy
reactivac
10n

Dias sin IVA

H.R. Héctor
Javier Vergara
Sierra

28

24

N/A

Para la vigencia de 2022 permite que el
Gobierno nacional extienda los Dias sin
IVA 3 dias més para la enajenacion de
bienes corporales muebles del sector
agropecuario (numeral 7).

Ingreso

Sobretasa sector
extractivo

H.R. César
Augusto
Pachon Achuiry

N/A

1. Adiciona un paragrafo al articulo 7 en
el que se crea una sobretasa permanente
en el impuesto de renta de PJ para el
sector extractivo, siempre que dichas PJ
tengan en el correspondiente afio
gravable una renta gravable igual o
superior a 150.000 UVT. La sobretasa se
liquidara asi:
- Para 2022 serd de 3 puntos, por lo que
la tarifa general quedard en 38%.
- Para 2023 en adelante de 5 puntos,
por lo que la tarifa general quedara en
40%.

2. La sobretasa estard sujeta a un
anticipo del 100% de su valor, calculado
sobre la base gravable del impuesto de
renta que haya liquidado el
contribuyente para el afio gravable
inmediatamente anterior.
3. El anticipo debera pagarse en 2 cuotas
anuales en los plazos que fije el
reglamento.

4. El recaudo adicional debe asignarse al
fomento de la agricultura campesina.
4. Establece que los recursos
recaudados de la sobretasa se
destinaran al (i) fomento de la
agricultura familiar y campesina; {(ji) la
promocién de la asociatividad y el
cooperativisma de pequefios y medianos
productores campesinos, (iii) desarrollo
de cadenas productivas con valor
agregados; (iv) politicas publicas de
inversion de infraestructura y activos
fijos con el propdsito de tecnificar y
mejorar la productividad de pequefios v
medianos productores campesinos,
5. Define que el sector extractive este
compuesto de PJ que se dediquen a (i) la
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

DISPOSICIONES”

LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 027/2021 (CAMARA) y 046/2021 (SENADO) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS

extraccion de carbon de piedra y lignito,
petrdleo, gas natural. Minerales
metaliferos, otras minas y canteras; (ij)
las que presten servicios e apoyo para la
explotacién de minas y canteras.

Ingreso

Bebidas
endulzadas

H.R.Juan
Carlos Lozada
Vargas, H.R.
José Luis
Correa Lépez

Nueva

Nuevo

N/A

1. Crea el impuesto nacional al consumo
de bebidas endulzadas a partir de
1.01.2022, cuyo hecho generador es la
produccién y consecuente venta o
importacién de bebidas endulzadas.
2. Define que son bebidas endulzadas;
concentrados, polvos y jarabes y;
azucares libres.
3. Exceptia del impuesto las formulas
infantiles, medicamentos con
incorporacién de azucares, bebidas y
terapia nutricional para personas con
requerimientos nutricionales alterados
y soluciones de electrolitos para
consumo oral, asi como los productos
para consumo inmediato en el hogar o
establecimientos de comercio que
tengan una preparacidn casera como
jugos naturales, fermentos y agua de
panela.

Ingreso

Bebidas
endulzadas

H.R. Juan
Carlos Lozada
Vargas, H.R.
José Luis
Correa Lépez

Nueva

Nuevo

N/A

1. Establece que la base gravable del
impuesto nacional al consumo de
bebidas endulzadas serd el precio de
venta al detallista (precic que defina el
productor a los vendedores o
expendedores al detal que debe reflejar
¢l precio de fibrica y el margen de
comercializacion). Para el caso de las
bebidas endulzadas importadas sera el
valor de aduana de la mercancia,
incluyendo los gravidmenes arancelarios
méAs margen de comercializacion.
2. Establece que en ningin caso el
impuesto pagado por los importadores o
productores extranjercs sera inferior al
promedio del impuesto que se cause
sobre bebidas producidas en Colombia.
El DANE certificara este promedio.

Ingreso

Bebidas
endulzadas

H.R. Juan
Carlos Lozada
Vargas, H.R.

José Luis
Correa Lopez

Nueva

Nuevo

N/A

1. Establece que el impuesto nacional a
bebidas endulzadas se causa al
momento de entrega del bien, fecha de
emision de la factura o documento
equivalente, nacionalizacion de Jla
bebida, segiin el €aso.
2. El impuesto nacional a bebidas
endulzadas no genera impuesto
descontable sobre el IVA y debera estar
discriminado aparte de este, en la
factura de venta.

Ingreso

Bebidas
endulzadas

H.R. Juan
Carlos Lozada
Vargas, H.R.

Nueva

Nuevo

N/A

1. Establece que la tarifa del impuesto
nacional a bebidas endulzadas es del
25% aplicables, asi:
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RS
José Luis
Correa Lopez o
- 2022 15%.
- 2023 20%.
- 2024 25%.
2. Para el caso de concentrados, polvos y
jarabes el valor se caleulara sohre el
namero de litros que pueda generar la
mezcla.
3. En el caso de las importaciones la
tarifa sera el valor en aduana de la
mercancia, incluyendo los gravamenes
arancelarios y adicionando el margen de
comercializacidn.
H.R. Juan Establece que el sujeto pasivo del
. Carlos Lozada impuesto nacional a bebidas endulzadas
Ingreso Bebidas Vargas, H.R Nuevo Nuevo N/A sera la. PN o PJ responsable del
endulzadas Tosé Luis impuesto, el productor o 1mp0rtacli0r de
Correa Libpez las bebidas o vinculado econdmico de
uno y otro.
Establece que el recaudo del impuesto
H.R. Juan nacilona]' a bebidas endulyzgdas se
. Carl.os‘ Lozada destmarg‘a inversiones en pollltlcas para
Ingreso Bebidas Vargas, H.R Nuevo Nuevo N/A la creacién de entornos alimentarios
endulzadas José Luis saludables y politicas de agua potable y
o saneamiento basico, como instalacién
Correa Lopez de bebederos de agua potable en
instituciones de educacion publica.
H.R. Juan Define plasticos, polimero, productor e
Plasticos de un Carlos Lozada importador de productos plisticos deun
Ingreso solo uso Vargas, H.R, Nuevo Nuevo N/A sole uso y producto plastico de un solo
José Luis uso.
Correa Lopez
Crea el impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes,
- Hecho generador: venta, retiro para
consumoes propios o importacién para
consumos propios de productos
Plisticos d CaI;Il'{;Rs' i].g:;da plasticos de ltljl'l ls.coln uso utilizad%g para
asticos de un . envasar, embalar o empacar hienes.
Ingreso solo uso Vargas, H.R. S THEH0 s - Causacion: venta al mgmento de la
Jose Luis emision de la factura, retiro para
Correa Lopez consumos de los productores y en
importaciones fecha de nacionalizacion
del bien.
- Sujeta pasivo: productor o importador.
- Tarifa: 0,0005 UVT por cada gramo
del envase, embalaje o empaque.
- Recudo se destinara a FONCLIMA.
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- La DIAN tendra a eargo el recaudo y
administracién del impuesto.
- El Gobierno nacional definird los
plazos y forma de pago del impuesto.
Las declaraciones presentadas sin pago
total en los plazos no produciran efectos.
- Estaran excluidos del impuesto
plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar fArmacos o
medicamentos o residuos peligrosos.
1. Establece que el impuesto nacional
sobre productos plasticos de un solo uso
H.R. Juan no se causara cuando ¢l sujeto pasivo
Plasticos de un Carlos Lozada presente certificacién de  economia
Ingreso solotiso Vargas, H.R. Nueva Nuevo N/A circular reglamentada por el Ministerio
José Luis de Ambiente.
Correa Lopez 2, Establece que el impueste nacional
sobre productos plasticos de un solo uso
no sera deducible en renta.
H.R. Juan Establece que la sancion por no
Plésticosdeun | Carlos Lozada presentar la declaracién del impuesto
Ingreso e Vargas, H.R. Nuevo Nuevo 643 nacional sobre productos plasticos de
José Luis un solo uso serd del 20% de valor del
Correa Lopez impuesto que debia pagarse.
Gasto H.R. Juan Establece que los alimentos veganos no
S Carlos Lozada ) causaran IVA,
s, e VA Vargqs, HR Nueva Nuevo 424
ién José L\ys
Correa Lopez
Aumenta las tarifas del impuesto a los
cigarrillos y tabaco elaborado asi:
Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y
cigarritos pasa de $2.100 por cada
— Cal;ll-c])t il.g::da At cajetilla_ del veir;te (20) unidadgs o
igarrillos y fo .211 | proporcionalmente a su contenido a
Ingreso tahaco Vf;rngsiH.'R' Nueva Nuevo L223/95 | $ 6‘8 ——
Cor(:-iz L‘:,)';EZ La tarifa por cada gramo de picadura,
rapé o chimi serd de $167 a $477.
Las tarifas se actualizarin a partir de
2023 de acuerdo con el crecimiento del
IPC mas 4 puntos.
Crea un impuesto para los filtros de
H.R. Juan cigarrillo. La tarifa_se-ré: - Cigarrillos con
filtro $800 por cajetilla de 20 unidades
i Cigarrillos y (%';n'los Lolza ga Nuev N N/A o proporcionalmente a su contenido,
nigreso tabaco ﬁl'gizsi‘ S HRevy HEVD / Para cigarrillos vendidos
Colg'sea L?)l;ez individualmente sera de $40. La tarifa
incrementard en el porcentaje de
variacién del IPC mas 4 puntos.
Establece que la tarifa del impuesto
H.R. Juan nacional al consumo de bolsas plasticas
Carlos Lozada a partir de 20232, seri:
Ingreso Bolsa plasticas Vargas, H.R. Nuevo Nuevo 512-15 - 2022 $100
José Luis - 2023 $110
Correa Ldapez - 2024 $120
- 2025 $130
H.R. Juan - Sefiala que por razones de seguridad
Ingreso FRISCO Manuel Daza Ny Huevo N/A defensaq se ppodra‘m destinar predioﬁ
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Iguaran, H.S. urbanos y rurales por parte del
Fernando Administrador del  FRISCO  al
Nicolas Aratijo Ministeric de Defensa. Se incluye a los
Rumié y otros bienes que estin en procesos de
extincién. El Ministerio de Defensa
debera garantizar el pago de los pasivos
del bien. Si se ordena la devolucién del
bien al final del proceso de extincion, el
PGN pagard los recursos asociados a
dicha devolucidn.
H.S. Aida Establece que a partir de la vigencia
Yolanda Avella fiscal 2020
Esquivel, H.S. - Los sectores de mineria, hidrocarburos
. Gustavo ¢ instituciones financieras no serdn
Limite ; : b : .
Inereso beneficios Bolivar Nuevo Nuevo N/A ohjete de beneficios tributarios que
gre Qs
iributarios Moreno, HR. superen el 10% de sus ingresos.
David Ricardo - Las PN y J que no pertenezea los
Racero sectores mencionados no serdn objeto
Mayorea y de beneficios tributarios que superen el
otros 40% de sus ingresos.
H.S. Aida Establece que los ingresos por concepto
Yolanda Avella de la tasa contributiva de las cAimaras de
Esquivel, H.5. comercio se repartiran, asi:
Camaras Gustavo - 30% Camara de Comercio
de Camaras de Bolivar Nuevo Nuevo Art 182, - 70% Ministerio de Comercio
Comerci Comercio Moreno, H.R. Li607/12
0 David Ricardo
Racero
Mayorca y
otros
H.S. Aida
Yolan.da Avella Establece que las entidades publicas v
Esquivel, H.S. las privadas que administren o
. Gustavo dispongan recursos de impuestos, tasas
Austerid | ;.. 40 gastos Bolivar Nuevo Nuevo N/A o contribuciones no podrin tener un
ad Moreno, H.R. salario superior al del Presidente. No se
David Ricardo podrin  afectar los salarios que
Racero actualmente se devenguen. Los
Mayorca y reemplazos y nuevos cargos se regiran
otros conforme a esta prohibicion.
1. Ordena al GN eliminar el reglén de
otros gastos y deducciones de la casilla
H.8. Aida 59 del formulario de declaracion de
Yolanda Avella renta.
Esquive], H.S. 2. El GN en conjunto con la DIAN
Gustavo presentard un Proyecte de Ley al
Lucha - Bolivar Congreso ara  categorizar  las
evasion Formularios Moreno, H.R. Hueso Nuevo N/A dedt%cciones c}i)e renta existgentes, con su
David Ricardo regpectiva nomenclatura v desglose
Racero pertinente a registrar en el formulario
Mayoreca v de declaracién de renta, eliminande la
otros posibilidad de establecer nuevas
deducciones que no esten taxativamente
definidas por la ley.
H.S. Aida Las PN y PJ que tengan activos omitidos
Ingreso Normalizacion Yolanda Avella Nuevo Nuevo N/A 0 pasives inexistentes en paraisos
Esquivel, H.S. fiscales, que no se acojan al impuesto de
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P e

Gustavo normalizacion, tendrin que ser
Bolivar inmediatamente sancionados fiscal y
Moreno, H.R. penalmente.
David Ricardo
Racero
Mayorca y
otros
H.S. Aida Elimina el capitulo del impuesto de
Yolanda Avella normalizacién (arts. 2 a 6).
Esquivel, H.S.
Gustavo
- Bolivar
Ingreso Normalizacién Moreno, H.R. 2 2 N/A
David Ricardo
Racero
Mayorca y
otros
H.S. Aida Elimina el artfeulo 59 de la ponencia de
Yolanda Avella 1 debate relacionado con las vigencias
Esquivel, H.S. futuras.
Gasto Gustavo
social Vigencias Bolivar
reacti\'.'fc ﬁglturas Moreno, H.R. 59 54 N/A
i6n David Ricardo
Racero
Mayorca v
otros
H.S. Aida Elimina el articulo 57 de la ponencia de
Yolanda Avella 1 debate relacionado con de minimis.
Esquivel, H.S.
Gu?tavo
e Bolivar
Ingreso De minimis Moreno, H.R. 57 52 428
David Ricardo
Racero
Mayorca y
otros
Elimina el requisito segin el cual se
. debe suscribir previamente una
Gasto mH“;Rz' I\l}g{i?ula certificacién bajo la gravedad de
social y Medidas de % s Efra,es N/A juramento, en la que se demuestre que
reactivac apoyo fiscal ?Iosé Ce e"ﬁg 50 45 / la exigibilidad de la obligacién en mora
ién SarabI;a se ha materializado durante la vigencia
de la emergencia sanitaria o con ocasién
a ella.
1. Sefala que cuando proceda la
reduccién de sanciones y tasa de interés
se condonaran la totalidad de las
sanciones v la tasa de interés moratoria.
(elimina el porcentaje del 20%).
s(c);(?fa::loy Medidas de H.Fljéﬁa;ra 2. Elimina el requisito s;gt‘m el cua} f:l
reactivac apoyo fiscal Piedrahita 50 45 N/A contpbuyente debgra " susc_rlb:r
ion Lyons previamente una certificacién bajo la
gravedad de juramento, en la que se
demuestre que la exigibilidad de la
obligacidén en mora se ha materializado
durante la vigencia de la emergencia
sanitaria o con ocasion a ella.
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= T
Cuenta H.R. Sara Establece que los recursos de la cuenta
= Cuenta dnica Elena Art. 64, | tnica Notarial son inembargables.
o notarial Piedrahita HUEEo B L863/03
notarial i
Lyons
Gasto H.R, Harry Incluye dentro de los bienes cubiertos
soci{al_y Dias sin TVA Giovapny 28 24 N/A del sector agropecuario por los l?ias‘sin
reactivac Gonzalez IVA los accesorios para cercas eléctricas
i6n Garcia (los lista taxativamente).
Amplia la vigencia de los heneficios
tributarios para nuevas empresas con
domicilio principal y desarrollo de
actividades en la ZOMAC que cumplan
con los montos minimos de inversign y
generacion de emplee gue defina el
FLR. Harry Gobierno naciol}al.l Dichas empresas
Giovanny tendran los siguientes beneﬁmps.
ZOMAC ZOMAC Gonzaler 22 18 N/A - Impuesto de renta: i) Micro y pequefias
Garcia empresas por los afios 2021 a 2025
tarifa de 0%, de 2026 a 2028 la tarifa
sera del 25%, por 2029 a 2031 serd del
50% de la tarifa general. ii) Para
medianas y grandes empresas por los
afios 2021 a 2025 50% de la tarifa
general, por 2026 a 2028 la tarifa serd
del 75% de la general.
H.R. Victor Establece que los créditos de tesoreria
Manuel Ortiz para las entidades territoriales y sus
Joya; H.S. entidades descentralizadas contratados
Carlos en virtud del articulo 3 del Decreto 678
Gasto ‘ Abrahafn nl:ie 2020 para atender proyectos de
social y Entidades Jimenez Lopez; Art, 3, inversion podran ser sustituidos por
reactivac territoriales H.R. Kelyn 25 21 DL678/2 | créditos de larglo_plazo (en lugar de
ion i Johana o. atendidos por créditos de largo plazo).
Gonzilez
Duarte; H.R.
Alvaro Henry
Monedero
Rivera
1. Sube la relacién saldo de la
deuda/ingresos corrientes de 80% al
100% con caricter permanente.
2, Establece que en el caso de que la
operacidn de crédito priblico supere el
H.R. Victor limite anterior no Se reguiere plan de
Manuel Ortiz desempefio si para celebrar operaciones
Jova; H.S. de crédito pablico externo la entidad
Gasto Carlos territorial tiene una calificacion de
social y Entidades Abraham 26 - Art. 6, riesgo un grado menor que la de la
reactivac territoriales Jimenez Ldpez; L358/97 | Nacidny para las operaciones de crédito
ion H.R. Alvaro publico interno dos grades menos que la
Henry maxima calificacidin.
Monedero 3. Las ET de categoria especial a
Rivera segunda deberan obtener autorizacitn
del MHCP.
4, Para ET de categoeria tercera a sexta
deben obtener autorizacion del MHCP ¥
acreditar la suscripcién de un plan de
desemperio.
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H.R. Victor Establece que las entidades territoriales
Manuel Ortiz podran establecer condiciones
Joya; H.S. especiales de pago en relaciones con las
Carlos sanciones e intereses causados por los
Entidade Abraham impuestos, tasas, contribuciones,
s Condiciones Jimenez Lopez; multas y sanciones impuestas v las
Territori especiales de H.R. Kelyn Nuevg Nuevo N/A rentas cedidas que recauden o
erritori P
ales pago J ohapa administren y se encuentren en mora.
Gonzilez
Duarte; H.R.
Alvaro Henry
Monedero
Rivera
Modifica los porcentajes de los recursas
para el pago de los pasivos pensionales,
asi:
H.R. Victor - A partir de 1.01.2022, el 5% de los
Manuel Ortiz ingresos preducto de la enajenacién al
Joya; H.5. sector privado de acciones o activos de
Entidade Carlos las entidades territoriales. (en la vigente
5 Pasivos Abraham Nuev Nuev Art. 2, el 15%).
Territori pensionales Jimenez Lopez; Hueve e L549/99 | - A partir de 1.01.2022, el 10% del
ales H.R. Alvaro producto del impuesto de registro. {en la
Henry vigente el 20%).
Monedero - A partir de 1.01.2022, e} 5% de los
Rivera ingresos corrientes de libre destinacitn
del respectivo departamento. (elimina la
referencia al incremento que obligaba
llegar al 10%).
H.R. Victor Establece que durante las vigencias
Manuel Ortiz 2021, 2022 y 2023 las entidades
Joya; H.S. territoriales que como consecuencia de
Entidade Carlos la pandemia del COVID 19 superen el
8 Al Abraham limite de gasto de funcionamiento, no
Territorj | Limite de gastos Jimenez Lopez; Nusog [Haevo B sean objet%: de las medidas por dicho
ales H.R. Alvaro incumplimiento definidas en la Ley 819
Henry de 2003,
Monedero
Rivera
1. Faculta a los gobernadores y alcaldes
para reorientar rentas de los recursos
H.R. Victor del balance, excedentes financieros y
Manuel Ortiz utilidades que no estén constituidos por
Joya; H.5. rentas cuya destinacion especifica haya
Gasto " Carlos sidlo determinada por la Constitueién
socialy Entidades Abraham | Politica, para financiar gastos de
reactivac territoriales Jimenez Lopez; Nuevg LGS N/A funcionamiento de la respectigva entidad
i6n H.R. Alvaro territorial y gastos de inversion para
Henry proyectos de reactivacion econdmica.
Monedero 2. Faculta a los gobernadores y alcaldes
Rivera para  realizar las  operaciones
presupuestales para reorientar las
rentas.
. H.R. Vi
Ingreso Bebidas Manu:{lgl?t::z Nuevo Nuevo N/A Crea el impuesto al consumo de bebidas
azucaradas Joya endulzadas y azucaradas de propiedad
de ia Naci6n cedide a los departamentos
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y a Bogotd D.C en proporcion al
censumo de productos gravados en sus
jurisdicciones.

Ingreso

Bebidas
azucaradas

H.R. Victor
Manuel Ortiz
Joya

Nuevo

Nuevo

N/A

Establece que son sujetos activos del
impuesto al consumo de bebidas
endulzadas ¥y  azucaradas  los
departamentos v Bogota D.C.

Ingreso

Bebidas
azucaradas

H.R. Victor
Manuel Ortiz
Joya

Nuevo

Nuevo

N/A

Establece que los sujetos pasivos del
impueste al consumo de bebidas
endulzadas y azucaradas son los
productores e importadores de las
bebidas v el vinculado econdmico de
uno u otre; v solidariamente con ellos
los distribuideres mayvoristas.

Ingreso

Bebidas
azucaradas

H.R. Victor
Manuel Ortiz
Joya

Nuevo

Nuevo

N/A

Establece que el hecho generador del
impuesto a2l consumo de bebidas
endulzadas y  azucaradas  estd
constituido por el consumo en el
territoric  nacional de  behidas
endulzadas y azucaradas envasadas y no
envasadas consideradas no aleohdlicas,
con edulcorantes caldricos v no
caléricos v azheares adicionados y/o
afiadidos de cualquier tipo nacicnales y
extranjeros;  polvos,  jarabes o
concentrados gue puedan ser diluidos
para  obtener cualquier bebida
azucarada 0 endulzada.
Establece que estaran exentos de este
impuesto los productos lcteos, bebidas
vegetales v derivados lactecs, la panela.

Ingreso

Bebidas
azucaradas

H.R. Victor
Manuel Ortiz
Jova

Nueve

Nuevo

N/A

Establece que el impuesto al consumo
de bebidas endulzadas y azucaradas se
causa, segun en el caso, en la fecha de
emision de la factura de venta o de
entrega, al momento en que los bienes
se introducen al pafs, salvo cuando se
trate de productos en transito hacia otro
pais, o al momente en gque el
distribuidor mayorista, productor o
importador retira el producto para su
produccion,  publicidad, donacién,
comisibn o auto consumo, o
destruccion, salvo que en este ltimo
caso sea por razones de sanidad.

Ingreso

Bebidas
azucaradas

H.R. Victor
Manuel Ortiz
Joya

Nuevo

Nuevo

N/A

1 Establece la base gravable del
impuesto al consumo de hbebidas
endulzadas y azucaradas come la
totalidad de los litros o eguivalente
vendidos por el productor ¢ importador.
2. Establece, por medio de parigrafo,
que la base gravable de los
concentrados, polvos  y  jarabes
corresponde a los litros o equivalente
gue el empaque o envase se certifigue
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i

que puede producirse al diluir estos
productos

1. Establece que la tarifa del impuesto al
consumo de bebidas endulzadas y
azucaradas serid $300 pesos por cada
litro (mil centimetros cibicos o
H.R. Victor equivalente). .
; | 2. Establece que anualmente la tarifa
Man‘}.l;l:)mz NuCiy Buexe N/A deberd ser indexada con el IPC
¥: certificado por el DANE a 30 de
noviembre de cada afio, aproximando al
peso mas cercano. Asf mismo, obligaala
DAF a certificar y publicar, antes del 1de
enero de cada afio, las tarifas indexadas.
Establece que la periodicidad del
impuesto al consumo de bebidas
endulzadas y azucaradas es mensual.
Asi mismo, la obligacién de declaracién
del impuesto serd mensual y el pago
deberd hacerse dentro de los 15 dias
siguientes a su causacion.
Define que los responsables del
impuesto deberan informar
mensualmente al MHCP, como minimo,
Bebidas H.R. Victor ) lo siguiente: (i) tipo de bebida endulzada
azucaradas Manuel Ortiz Nuevd Nuevo N/A o azucarada introducida en cada
Joya departamento o Bogot, (ii) cantidad de
unidades introducidas por producto v
(iii) monto del impuesto pagado,
La obligacion de declarar en los
formularios que establezca el MHCP,
Los responsables estin obligados a
declarar, asi no se hayan realizado
operaciones gravadas en el periodo. Las
declaraciones podrin presentarse por
medios electronicos en las condiciones
establecidas por el MHCP.
Establece que los recursos del impuesto
al consumo de bebidas endulzadas y
azucaradas seran destinados a los
departamentos y Bogota, asi: 50% para
la red piblica de hospitales en cada
Jjurisdiccién, el 25% sufragar gastos de
. funcionamiento de las secretarias
H.R. Victor : . !
. i dependencias, entes descentralizados u
Man‘;l;;;)ruz Ny LD bt organismos de las  direcciones
territoriales de salud de los
departamentos v Bogotd y 25% a
programas y proyectos en salud pablica
de los departamentos y Bogota. Define
como Organo competente para la
reglamentacién de las destinaciones
especificas al Ministerio de Salud.
Bebidas H.R. Victor Establece que la administracion del
e Manuel Ortiz Nuevao Nuevo N/A impuesto estard a cargo del MHCP. La
Joya fiscalizacion, liquidacion oficial,
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discusién, cobro, devoluciones vy
sanciones se aplicardn los
procedimientos del Estatuto Tributario,
Establece que el MHCP debera dentro
Bebidas H.R, Victor de los primeros 15 dias calendario de
Ingreso a Manuel Ortiz Nuevo Nuevo N/A cada mes girar a los departamentos y
azucaradas 2 ions d :
Joya Bogota los recursos del impuesto que le
corresponda a cada uno de ellos.
Establece que cuando el responsable
realice un pago superior a favor de una
entidad territorial durante un periodo
gravable, podra compensarlo en sus
Bebidas H.R. Victor declaraciones de periodos posteriot:es.
Ingreso Manuel Ortiz Nuevo Nuevg N/A Serd procedente la compensacion
azucaradas PN oo
Joya dentro del afio siguiente al vencimiento
del témirno para declarar el periodo
gravable en el cual se genero el pago de
lo no causado y deberd presentarse
declaracion de correccion.
. Establece que el impuesto al consumo
Bebidas 2 de bebidag endulzz?das y azucaradas
Ingreso Manuel Ortiz Nuevo Nuevo N/A . . g
azuearadas Jova entrarf en rigor a partir del 1 de enero
Y de 2022,
Gasto H.R. Armando Elimina el articulo 48 del PL
social y Obras por Antonio g 800- relacionado con la ampliacion de obras
reactivac impuestos Zabarain de 4 43 ! por impuestos.
ion Arce
Crea una nueva funcion en cabeza de la
Congreso H.R. Armando Oficina  de  Asistencia  Técnica
dela Congreso de la Antonio Nuevo Nuevo Art. 4, Presupuestal del Congreso, en la que le
Republic Reptiblica Zaharain de ' L1985/19 | permite crear tests de proporcionalidad
a Arce para evaluar y emitir conceptos sobre ia
viabilidad de beneficios tributarios.
H.R. Harold Adiciona al presitpuesto de
Augusto funcionamiento de la Unidad Nacicnal
Valencia para la Gestién de Riesgos de Desastres
Adicién ., Infante, H.R. el mento de $25.582 millones.
Adicitn e e e
presupue . tal Monica L1!1ana Nuevo Nuevo N/A
stal presupues Valencia
Montania, H.R.
Milene Jarava
Diaz v otros,

- i sta Y , 3] 2a%, .
sgc?i?loy dif Ta!:lfla B HS Edglar . llliii_(l,-l};}lgése%gas t)arrl:;d?g};s errllj]e)l:sslldsﬁj
reactivac ! eren;l; renta nrique Palacio 7 7 240 2) Elimina la sobretasa financiera.

ion Mizrahi
Adiciona un paragrato al articulo 18 del
Gasto PL, en el gue se establece que las
social y Programa H.8, Edgar personas que adelanten labores de
Feactivacal]] ingrest solidami Enrique Palacio 18 14 N/A Culd?lldo familiar de personas que
pyl Mizrahi requieran  asistencia  permanente
i6n p DS
tendran prioridad en el Programa
Ingreso Solidario.
Vigencia H.S. Edear Deroga el articulo 5 del Decreto
Sy Entidades Enria Pgl . N/A Legislativo 678 de 2020 (para los afios
derogato territoriales nn&ge ;amo 35 30 2020 y 2021 las entidades territoriales
rias = gue vean disminuidos sus ingresos de
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libre destinacién y producto de ello
superen los limites de gasto de
funcionamiente, no seran objeto de las
medidas de incumplimiento por limite a
los gastos).

Multas
de
transito

Multas de
transito

H.S. Carlos
Abraham
Jiménez Lipez

Nuevo

Nuevo

L769/02

Establece que para el pago de multas
impuestas antes del 30 de junio de 2021,
los infractores podran:
1) Dentro de los 4 meses siguientes a la
promulgacion de la ley se paga 80% de
capital, dentro de los 8 meses g0%
capital sin intereses de mora y 12 meses
100% sin  intereses de mora.
2) Afecta los ingresos de las
destinaciones  estalecidas en los
articulos 10y 160 de la Ley 769 de 2002.

Gasto
social y
reactivac
i6m

Desarrollo
empresarial

H.R. José
Eliecer Salazar
Lépez, H.R.
Ménica Maria
Raigoza
Morales, H.R.
Oscar Tulio
Lizcano y otros

Nuevg

Nuevo

Establece que la Superintendencia de
Industria y Comercio implementars
planes y programas, y ejecutara recursos
para fomentar el empredimiento y la
innovacion.

Ingrese

Schretasa sector
extractivo

H.R. César

Augusto
Pachén Achury

240

Adiciona un paragrafo 9 al articulo 7 del
Proyecto de Ley:
1. Crea una sobretasa en el impuesto de
renta de PJ para el sector extractivo,
siempre que dichas PJ tengan en el
correspondiente ano gravable una renta
gravable igual o superior a 150.000
UVT. La sobretasa se liquidara asi:
- Para 2022 serd de 3 puntos, por lo que
la tarifa general quedarid en 38%.
- Para 2023 en adelante sera de 5
puntos, por lo que la tarifa general
quedara en 40%.
2. Define que el sector extractivo este
compuesto de PJ que se dediquen a (i} la
extraccion de carbon de piedra y lignito,
petréleo, gas natural, minerales
metaliferos, otras minas y canteras; (ii)
las que presten servieios de apoyo para
la explotacién de minas v canteras.
3. La sobretasa estard sujeta a un
anticipo del 100% de su valor. El
anticipo debera pagarse en 2 cuotas
anuales en los plazos que fije el
reglamento.

4. Establece que los recursos
recaudados de la sobretasa se
destinaran al (i) fomente de Ia
agricultura familiar y eampesina; (ii) la
promocién de la asociatividad y el
cooperativismo de pequefios y medianos
productores campesinos, (iii) desarroilo
de cadenas productivas con valor
agregados; (iv) politicas publicas de
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inversién de infraestructura y activos
fijos con el propdsito de tecnificar y
mejorar la productividad de pequefios v
medianos productores campesinos.

Modifica el articulo 58 del PL con el fin
de cambiar las palabras "buscard

Austerid o H£{1f§:n obtener” por la palabra "ob.ten.dre'l" enel
ad Limite de gastos Rodriguer 58 53 N/A primer reglén del segundo inciso, con el
Gonzales popésita de que quede en términos
imperativos el plan de austeridad
previsto para los anos 2022-2032.
H.S. John Elimina el articulo 60 del PL.
. Multa sustancias Milton
(SEArSito psicoactivas Rodriguez 6o N/A N/A
Gonzalez
Modifica el paragrafo 3 del articulo 19
del PL, asi:
1) Elimina la potestad del GN para
extender el PAEF y obliga a que el 31 de
Gasto H.S. John diciembre de 2021 ¢l GN mediante
Zocidly Mi]ton decreto amplie el PAEF hasta el 31 de
reactivac PAEF Rodriguez 19 15 N/A diciembre cileT 5 2022,
i6n Gonzilez 2) Establece que la obligacién de! GN de
exteder el PAEF hasta el 31 de diciembre
de 2022, es en relacion con los
potenciales beneficiarios que
pertenezean a empresas que tienen la
categoria de Mipymes.
Crea una mesa técnica compuesta por
MHCP, DIAN y UIAT para que en el
H.S. John término de 4 meses a partir de la
Lucha - Milton ) . promulgacién de la ley, disefien un
evasion el Rodriguez Nuevo NHEvO N/A mecanismo que permita estructurar un
Gonzélez sistema de incentivos y sanciones para
reducir la evasion, elusion v eliminar la
erosién de bases imponibles.
Adiciona un paragrafo nuevo al articulo
2 del PL, para efectos de establecer que
desde la vigencia de la ley y hasta 31 de
H.R. Héctor giciiembre de 20§3, el 5% ?‘El ;qcaudo
Ingreso Normalizacion J avie; Vergara 2 2 N/A d:s ti;r:peurfs’;)oroyeitogofir:arlezaacctli[\)'gcigs
SIEITA econbmica, v en generacidén y
formalizacion de empleos en los
territorios cuyas tasas sean superiores a
la media nacional,
Crea la contribucion ambiental por
subdivision del suelo rural, la cual serd
cohrada cuando:
. . 1) En suelo rural agricola se solicite una
Cor}t’rlbu Contribucis H.RMJu’a nta licencia de subdivision en més de un lote
arrfl;?:nta er:'ﬂ?ie';lnielﬁn Goel?:ratlus Nuevo Nuevo N/A por hg:ctz’\rea y cuandq se solicite una
1 Estrada licencia de construccion en predios

inferiores a una hectérea.
2) Se salicite una licencia de subdivision
o construccion  en  suelo  rural
suburbano, sin importar el tamano.
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Establece que ¢l hecho generador de la

Contribu H.R. Juanita go?tribucién ambiental por subdi\_rigién
cién Contribucin Marfa ) el suelo rural se genera por la solicitud
ambienta ambiental Goebertus Nueve Nuevo N/A de licencias de subdivisién d}el suelo
1 Estrada rural en mas de un lote por hectirea y de
construccion de vivienda rural en

predios inferiores a una hectérea.
Contribu H.R. Juanita Establece que la base gravable de la
cién Contribucién Maria _— contribucién ambiental por subdivisién
ambienta ambiental Goebertus Nuev hucio N/A del suelo rural es el valmP total atribuido

1 Estrada a la solicitud de las licencias.

Contribu H.R. Juanita Establece que la tarifa de la contribucién
cidn Contribucién Maria N Nuev N/A ambiental por subdivisién del subsuelo
ambienta ambiental Goebertus Sucys SEND / rural serd del 10% del valor total

1 Estrada atribuido a la solicitud de las licencias.

Establece que la obligacion legal de la
contribucion ambiental por subdivisién
del subsuelo rural se cuasa a partir de 1

. . de enero de 2022. Adicionalmente,
Ooggl;libu Contribucién H.F;./I.:I;:.ie;mta establece que i) el artfculo serd
ambienta ambiental Goebertus Nuevg Nuevo N/A reglamentado por el MADS, i) que se

Estrada exceptiia de la contribucién la vivienda

rural subsidiada y la vivienda campesina
v iii} que los recursos sern destinados a
proyectos de reforestacién en todo el
territorio nacional.

H.R. Juanita Disminuye limite mensual (de 240 UVT
Renta Maria e . 2140 UVT) de la renta de trabajo exenta
PN L Goebertus tntvy LIS eee del 25% del valor total de pagos
- Estrada laborales.
) H.R. Juanita Inleuye sancién por no declarar el
1 Plasticos de un Maria = impuesto nacional sobre plasticos de un
A Ingreso solo uso Goebertus Hieng L 643 solo uso equivalente al 20% del
Estrada impuesto que ha debido pagarse.

Crea el impuesto nacional consumo de
plaguicidas a partir de 1 de enero de
2022 cuyo hecho generador es la venta
al consumidor final o el retirc para
cgnsumo propio de los plaguicidas
. identificados eon la partida arancelaria
H'RM';l:i?'ta 38.08. La base gravable seri el valor del
Ingreso Plaguicidas Goebertus Nueva Nuevo 512-23 | plaguicida facturade o el valor
Estrada comercial, segin el caso, el sujeto pasivo
es el vendedor de los bienes y la tarifa
serd del 8%. No estan sometidos al
impuesto los plaguicidas de base
biolégica ¥ el impuesto no podra
tratarse  como costo, deduccion,

impuesto descontable ni capitalizarse.
Crea el impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso
. utilizados para envasar, embalar o
Plasticos & H'RMJu?mta empacar bienes, a partir del 1 de enero
Ingreso a3 ;:os € un Go gn;: Nuevo Nuevo N/A de 2023, cuyo hecho generador es la
Sl E:tr?a dﬂus venta, retiro para consumo propio o

importacién de estos bienes. El sujeto
pasivo y responsable es el productor o
importador, la base gravable es el peso
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en gramos del envase y la tarifa del
impuesto es de 0,00005 UVT de la base
gravable. Las declaraciones del
impuesto presentadas sin pago no
produciran efecto alguno. Se excluyen
los productes utilizados para evasar,
embalar o empacar medicamentos o
residuos peligrosos. El impuesto no sera
deducible del impuesto sobre la renta.

Incluye modificaciones al articulo
relacionado con la base gravable y tarifa
gel impueste al carbono, estableciendo,
entre otras cosas, que: 1. que la tarifa
debera considerar el factor de emision
de GEI por cada combustible, 2. que la

H.R. Juanita tarifa correspondera a $17.660, 3. que el

Ingreso Impuesto al Maria Nuevo Nuevo Art, 222, | impuesto  se declard  y  pagard

carbono Goebertus Li81g/16 | bimestralmente, 4. que la tarifa se
Estrada ajustard cada 1 de febrero con el IPC del
ano anterior hasta que llegue a 3 UVT, 5.
una tarifa gradual en el easo del gas
natural y el gas licnado de pterdleo
utilizados para la generacion de energia
eléctrica hasta legar a la tarifa plena a

partir de 2028.
Inlcuye al carbon dentro del hecho
generador del impuesto v establece su
H.R. Juanita causacion, sujetos pasivoes,
Ingreso Impuesto al Maria Nuevo Nuevo Art. 221, | responsables,  Establece que la
) carbono Goebertus L1819/16 | certificacion de ser carbono neutro para
Estrada lo causacion del impuesto no podra ser
utilizada para obtener este u otro

beneficio.

Establece una reduccion de los SMLMV
para aplicar la sancion penal por
H.R. Juanita R defraudacién o evasién tributaria sin

Lucha Delito evasion Maria Nuew Nuev L434 ineremento de pena, de 2.500 SMLMV a

evasion tributaria Goebertus uevo ueva 599/20 1,100 SMLMV. De manera consistente
Estrada oo ajusta el articulo para que el incremento
de la pena en una tercera parte se de a

partir de los 1.100 SMLMV,

Ga-stlo Tarifa H.RMJu?nitu gstlahle'ce una tarifuﬂ difcrcnciuldalmv(';-
social y 3 p arfa e la micro y pequena empresa del 30%
reactivac d1feren;?l renta Goebertus 7 7 240 manteniendo la tarifa del 35% para la

ibn Estrada mediana v grande empresa.
. Establece que a partir del 1 de enero de
H“%{?}f&mta 2022 a las PJ usuarias de zonas francas
Ingreso Zona Franca Goebertus Nuevo Nuevo 240-1 se les aplicard la tarifa general del
E impuesto sobre la renta del articulo 240
strada ET
H.R. Juanita Aumenta la tarifa en el impuesto a los
. e 1)
Ingreso Dividendos G geania Nucvo Nuevo 242 dividendos al'15% (hoysai],
oebertus
Estrada
H.R. Juanita Establece de manera permanante el
Impuesto al Maria ) ! impuesto al patrimonio {Elimina del
Ingresa pafrirnonio Goebertus Nuexo Nuevo 292-2 artli)culo la referencia a los afios 2020 ¥
Estrada 2021).

"
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Modifica el hecho generador del
H.R. Juanita impuesto al patrimonic indicando que
Impuesto al Maria —_— ] este se causa por la posesion de
L5 pafrimonio Goebertus Nuevg REXD 294-2 patrimonio al 1 de enero dg 2022 en un
Estrada valor igual o superior a 25.550 UVT.
(hoy 5 mil millones).
Modifica la base gravable de manera
. coherente con el caracter permanante
. o H.RMJugmta delimpuesto, eliminando las referencias
mpuesto a aria Nuev . u alos afios 2020y 2021 y modificandolas
Ingreso patrimonio Goebertus Susy e #9521 porla expresion "de fa afio".
Estrada
H.R. Juanita Modifica la tarifa del impuesto al
Impuesto al Maria 1 patrimonio, incorporande una tarifa
SHETese patrimonio Goebertus Nuesg Haews 29622 diferencial segun nrz)nto del patrimonio,
Estrada entre 0 y 1% (hoy tarifa unica del 1%).
H.R. Juanita Modifica la causacién del impuesto
Impuesto al Maria { ajustando la referencia para que sea
ANERESD pafrimonio Goebertus Nueyg Buero 2972 permanante, indicando que s(el causa
Estrada cada afio.
Establece que la DIAN tienen amplias
| H.R. Juanita facultades  de fiscalizacién e
Impuesto al Maria | investigaciin para asegurar el efectivo
St patrimonio Goebertus Nuevg S5 20859 c:urnpli%nientap de las  normas
Estrada sustanciales y procedimientales de este
impuesto.
Transforma la naturaleza juridica del
Fondo de Pasivos Sociales de los
. H.R. Wadith Fetrocarriles Nacionales de Colombia
Au.ztgnd Ferf(?;c:‘?"iles Alberto Manzur Nueva Nuevo N/A para que sea una Unidad Administrativa
Imbett Especial con personeria juridica (hoy
ENTIDAD ADAPTADA EAS - servicios
de salud temporales).
Elimina la ampliacion del mecanisio de
N obras por impuestos a las zonas con
Ss;.s;loy Obras por H'RM‘;;";““ altos indices de pobreza, que carezean
reactivac impuestos Goebertus 48 43 800-1 total o parcxal_mente de‘mflraestructura
i6n Estrada en servicios publicos, no
interconectadas, o areas de desarrollo
naranja.
Establece que el programa ingreso
solidaric deber4 otrogarse en las zonas
: PDET, a cargo del FOME, otorgindose a
s(j:isatloy Programa H'RM';I:i?lta todos los hogares que rtﬁ._‘s‘idan en dichos
reactivac | ingreso solidario Goebertus 18 14 N/A municipios, con excepcmn.de aquellos
a3 Estrada en los que uno de sus miembros sea
o funcionario pablico y aquellos en que se
pueda acreditar su condicién de no
pobre,
Establece que el GN - Ministerio de
Gasto H.R. Juanita Educacién junto con las Secretarias de
social y - Maria I . educacion de las ET deberan desarrollar
reactiva}\c Educacién Goebertus s S LIl estrategias para la busqueda activa de
ion Estrada quienes hayan desertado del sistema
educativo. Para ello, podran tener en
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cuenta el SISBEN IV u

instrumentos.

otros

Gasto H.R. Juanita Elimina los dias sin IVA (arts. 27, 28 y
social y . Maria . 29),
reactivgc RiASERE R Goebertus 27 23 N/A
idn Estrada
H.R. Juanita Elimina las rentas exentas a favor de la
Ingreso Econcm'lia Maria Nuevo Nuevo 235-2 economia naranja.
naranja Gogbertus
Estrada
Establece que la cofinanciacion de la
Gasto Nacidn a favor de los sistemas de
social y Entidades H.R Jose s 50 N/A transporte masivo serd permanente
reactivac territoriales Daniel Lopez 4 (hoy solo z021) eliminando la referencia
ion al afio 2021, e indica que deberé ser del
50% (hoy es hasta el 50%).
Amplia el término respecto de las
Gqsto _ H.S. Fernando obligaciones que presenten mora sop}‘e
social y Medidas de Nicolis Arati N/A las cuales se podréan aplicar la reduccion
reactivac apoyo fiscal 1coRas atyo 50 45 transitoria de sanciones y tasas de
ion tmie interés, de 30 de junio de 2021 hasta 31
de agosto de 2021.
Elimina el requisito segin el cual se
debe suscribir  previamente una
Gasto ' H.R. John Jairo certificacion bajo la gravedad de
social y Medidas de Bermi juramento, en la que se demuestre que
3 5 ermidez 50 45 N/A g e
reactivac apoyo fiscal Garoés la exigibilidad de la obligacién en mora
- arcés et : )
ion se ha materializado durante la vigencia
de la emergencia sanitaria o con ocasion
a ella.
Entidade Categorizacién H.R. Carlos Nuevo Nuevo Art. 6, Incluye dentro de la categorizacion de
8 entidades Alberto Cuenca L136/94 | distritos y municipios a los distritos v
Territori territoriales Chaux municipios por tratarse de capitales de
ales departamento.
Deroga la exencion de pago de aranceles
o H.S. Carlos a determinados envios cuyo valor FOB
De minimis - . Diogo/2 - e 7
Ingreso ‘arancel ) Abraham Nuevo Nuevo 620 sea igual o inferior a US$200 para
Jiménez Lopez envios realizados por medio de red
oficial de correo v envios urgentes
1. El GN con el fin de lograr la
disminucion de coste de envié de las
comunicaciones postales del estado,
establecer con caracter obligatorio el
cumplimiento de las areas de resenva v
Austerid Servicios H.S, Carlos el uso del servicio de correo electronico
Abraham Nugvo Nuevo Nuevo certificadoe  como  servicio  postal
ad postales Jimé . i
iménez Lapez electronico, los cuales son prestados por
el operador Postal Oficial.
2. Este servicio serd auditado e incluido
en los planes de control anual por parte
de los entes de control nacional y
territorial.

Gasto La contratacion de servicio logisticos, de
social y H.S. Carlos gestion documental y digitales estaran
: VA Abraham Nuevo Nuevo Nuevo N e -
reactivac Jiménez Lopez excluidos Flel IVA, cuando se realice de

ion manera directa con el operador postal
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de naturaleza publica por parte de las
entidades del Estado.

Asociacio
nes
Piiblico
Privadas

Dividendos

H.R. Carlos
Adolfo Ardila
Espinosa

Nueve

Nuevo

32

Adieciona un paragrafo al articulo 32 del
ET (tratamiento tributaric para los
contratos de concesion y APP de
acuerdo al modelo de activo intangible),
para  establecer que para los
contribuyentes sometidos a este articulo
el término a que se refiere el numeral 5
del articulo 49 ET sea de 10 afios
(actualmente para los 5 afios
siguientes).

Gasto
social ¥
reactivac
i6n

Entidades
territoriales

H.S. Carlos
Abraham
Jiménez Lopez

24

20

N/A

1. Elimina la referencia al afio 2021,
permitiendo la cofinanciacion de los
sisternas de transporte masivo en
cualquier vigencia.
2. Cambia las palabras “podra
establecer” por la palabra "establecerd",
para que se entienda que los esquemas
de cofinanciacion deben ser de cardcter
abligatorio.

3. Establece que el monto a cofinanciar
serd del 50%. (elimina "hasta del™.
4. Establece que la cofinanciacion de los
sistemas de transporte serd para los
déficits operacionales de los afios 2020
y 2021.

Fondo
ferrocarr
iles

Fondo
Ferrocarriles

H.R. Wadith
Alberto Manzur
Imbett

Nuevd

Nuevo

N/A

Transforma la naturaleza juridica del
Fondo de Pasivos Sociales de los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia
para que sea una Unidad Administrativa
Especial con personerfa juridica (hoy
ENTIDAD ADAPTADA DE SALUD EAS
- servicios de salud temporales).

Regalias

Regalias

H.S. David
Alejandro
Barguil Assis

Nuevad

Nuevo

Art. 60
L2056/2
0

Aumenta el porcentaje de recursos que
se apropiaran en la asignacion para la
Paz durante los afios 2020, 2021y 2022
de 70% a 100%.

Regalias

Regalias

H.S, David
Alejandro
Barguil Assis

Nueva

Nuevo

Nuevo

Establece que para la incorporacién del
100% de la Asignacién para la Paz, el
MHCF:

- Incorporara  mediante  acto
administrativo al presupuesto bienal del
SGR vigencia 2021 a 2022 el cupo
correspondiente al excedente de la
proyeccidn anual de los siguientes 8
afios del plan de recursos 2020-2029 de
la Asignacién para la Paz que no se
hubiesen incorporado en el presupuesto
de las vigencias 2019-2020 y 2021 a
20232.

- El monto de recursos de este eupo que
a 31.12.2022 respalde provectos de
inversion aprobados por el OCAD PAZ
serd incorporado en la disponibilidad
inicial del presupuesto de vigencias
posteriores hasta finalizar su ejecucién.
- La distribucién_sectorial de recursos
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—
adicionales deberd acatar lo sefialado
por el paragrafo 3 del art, 57 de la Ley
2056 de 2020.
1. Permite que los proyectos de
inversion presentados que hayan sido
H.S, David Art. 34 viabilizados por el OCAD Paz a partir del
Regalias Regalfas Alejandro Nuevo Nuevo L2os6/2 | 1.01.2021 podran ser presentados a otra
Barguil Assis 0 fuente del SGR, sin surtir nuevamente el
proceso de viabilizacién.
2, E]l DNP reglamentara la materia.
1. Establece que en aquellos
departamentos en los cuales esten
localizados los municipios listados en €l
arficulo 3 del DBg3/17 (municipics
PDET) se destinard el 30% de las
H.S. David Art. 35 asigl'laciones bier_nalf:s para financiar‘ 193
Regalias Regalias Alejandro Nuevo Nuevo Lzos6/2 proyec‘ggs de inversién que .Efftfm
Barguil Assis o conten} Qs como Iniciativas
subregionales en los PDET.
2. La Consejerfa Presidencial para la
Estabilizacioén v Consolidacién v el DNP
reglamentara lo relacionado con la
alineacion de los proyectos con las
iniciativas PDET.
Establece que las asignaciones directas
en aquellos departamentos en los que
H.S. David Art. 41 estén localizados los municipios PDET
Regalias Regalias Alejandro Nuevo Nuevo L2o5s6/2 | se destinard el 30% de las asignaciones
Barguil Assis 0 directas para financiar los proyectos de
inversién que estén contenidos como
iniciativas subregionales en los PDET.
Establece que al menocs el 30% de los
recursos de la asignacion ambiental de
cada presupuesto bienal del SGR se
H.S. David Art. 50 destinard para financiar provectos de
Regalias Regalias Alejandro Nuevo Nuevo L2056/2 | inversidn contenidos en los pilares de
Barguil Assis o los PDET relacionados con la
conservacion de las Areas ambientales
estratégicas y la lucha nacional de la
deforestacion.
Establece gue la DIAN debera ejercer la
H.S Ciro vigilancia correspondiente para
Ingreso De minimis Alejandro 57 52 428 asegurar que se curnplan las reglas de
Ramirez Cortes origen y evitar triangulacién para otros
paises.
H.S. David Establece gue adicional a los sistemas
Gasto Sistemas de Alejandro integrados de transporte masive
sacial v Transporte Barguil Assis y o 20 N/A también serin beneficiarios del apoyo
reactivac M “I.), H.S. Maria del 4 los sistemas estratégicos de transporte.
e asivo X
ion Rosario Guerra
de la Espriella
1. Elimina la notificacidn de la factura
del impuesto de renta ¥
Lucha Facturacion H.R. Carlos complementarios por medic de
iy impuesto sobre Adolfo Ardila 12 10 616-5 insercién en la pAgina web de la DIAN,
SEAsS la renta Espinosa dejando come tunica posibilidad la

notifieacidn personal que se encuentra
en el ET.
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2. Establece que la factura del impuesto

de renta ser4 emitida solamente en los
casos en los cuales el contribuyente no
ha presentado su  declaracién
transcurridos dos meses después de la
fecha de vencimiento para presentarla.

Gasto Establece un pardgrafo transitorio en el
social y lombi . H_.S.llf‘ernar{d_o N cual indica que el monto del subsidio
reactivac | Colombia Mayor | Nicolas Aratijo 40 35 /A debera ser aumentado a més tardar para

ion LTI la vigencia fiscal de 2023.

Gasto Adiciona un nuevo articulo en el cual se
social y Programa H.S. l:"ernan‘d_o establece que el monto .pagzlldo por el
reactivac | ingreso solidatio Nicolas A-I"all_]O Nuevg Nuevo N/A programa ingreso solidario a los

ién Rumié beneficiarios no se pue.de acumular por
mas de dos meses continuos.
Establece que solo las entidades
territoriales -no sus1 descentralizadas-

Gasto deben cumplir con el requisito previsto
social y Entidades ;I.'S'igel}ranﬂo N/A en el numeral 3 del articulo, segin el
reactivac territoriales ICOR § Araujo % 2 / cual deben pagar los intereses y cargos

i6n e financieros per los créditos de tesoreria
en la misma vigencia fiscal en que se
contratan.

Gasto Adiciona . a las entidades
social y Entidades HL.S. Ifernan,d‘o desgent_rahzadas de las entidades
reactivac territoriales Nicolas Aratijo 26 22 N/A terntona_lgs dent,ro_ de los autopzacll?s

e Rumié para ,su!lmtar créditos de reactivacion
econdmica.
Establece una reduccion de la tarifa de
Retefuente H.S. Fernando % . ;
Ingreso | inversionesde | Nicols Aratijo Nueva Nuevo 18 aetlencmr} en la fuente sobre inversiones
portafolio Rumié el exterior de portafolio en valores de
renta fija pablica o privada de 5% a 0%.
. H.S. Aida Establece e sistema ) de

Lucha Georeferenciaci Yolanda Avella 9 Nuevo 90 georeferenciacién que deben utilizar los

evasion 6n notarios Esquivel notarios para verificar el valor comercial
quive de inmuebles.

H.S. Maria del Incluye un inciso segun el cual los no

Rosario Guerra obligados a facturar se puedan inseribir

de la Espriella en el RADIAN como facturadores para

poder participar en negociaciones de

e]:];sc::’; elle:st?;rf?ca 11 9 616-1 facturas electronicas. Adicionalmente,

otorga a la DIAN la facultad para

establecer las condiciones, plazos y

requisitos técnicos y tecnoldgicos para
estos efectos.

Crea una mesa técnica compuesta por

MHCP, DIAN y UIAF para que en el

H.S. John término de 4 meses a partir de la

Lucha . Milton i . promulgacién de la ley, disefien un

evasion Mesa técnica Rodriguez Nuevg Hlugo e mecanismo que permita estructurar un
Gonzalez sistema de incentivos y sanciones para
reducir la evasion, elusién y eliminar la

erosién de bases imponibles.

Gasto H.S.John Sefiala que el GN ampliara (imperativo
social y Milton ] en lugar de facultativo) el PAEF hasta el
reactivac PAEF Rodriguez 19 BiuEvo N/A 31.12.2022, Gnicamente para para los

ion Gonzilez potenciales beneficiarios que a marzo de
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2021 tuvieran la categoria de Mypime
(en lugar de 50 trabajadores).

H.R. Christian

Reduce a o% las tarifas del

Gasto Munir Gareés impoconsumo para el expendio de
social ¥ Aljzure, H.R. . 5i2-12 comidas y bebidas (arts. 512-12 v 512-19
reSCHTAaNl | MRACOonsHmD Néstor B Nugxo 512-19 | del ET) hasta 31.12.2022.
ion Leonardo Rico
Rico v otros
Excluye del [VA a partir de la vigencia de
s o 3 s oo 22020 la e
Gasto Munir Garcés a4ac P ; .
. . comercio de expendio de hbebidas y
social v Aljzure, H.R. \
P VA . Nuevo Nuevo N/A comidas preparadas para consumos emn
reactivac Néstor
Iy . el lugar, para ser llevadas por el
i6n Leonardo Rica g
Rico v otros comprador o entregadas a domicilio,
Y desarrolladas a través de contratos de
franquicia.
Autoriza al Gobierno nacional a destinar
recursos para implementar
instrumentos financieros como tasas
Gasto . compensadas, €squemas de
: 0 H.S. David N .
social y Entidades . cofinanciacion, entre otros, para
E - Alejandro 26 22 N/A e
reactivac territoriales . . coadyuvar en la actualizacion ¥y
o Barguil Assis . N .
16n formacion catastral cpando esta
responsabilidad este en cabeza de los
municipios y con el fin de fortalecer las
finanzas publicas territoriales.
Vigencia o g | Establece que los Decretos Legislativos
sy Vigencias y Iiwlism(i-h(}r:rtégg 61 55 D7L726£3) 560 v 772 de 2020 (insolvencia)
der:i)gsato derogatorias Aljzure i quedaran prorrogados hasta 31.12.25.
Estable que podran ser potenciales
beneficiarios del PAEF quienes se
socialy - HR Christian | 1 wa | PILA siempre que s b ‘o
reactivac Alizure 9 5 convertir la mora en un erédito
ion ] automatico diferido en 12 cuctas que
seran sumadas al pago de los aportes
por empleado.
1. Modifica las destinaciones del
Impuesto al Carboné para incluir el
desarrollo sostenible de la Amazonia las
corporaciones para la conservacidon de
Bosques. En este sentido, el 15% de los
H.R. Carlos recursos (ue se presupuesien en la
Ingreso Impuesto'al Alberto Cuenca Nuevo Nuevo Art. 223 sesion del MHCP serin para cste
Carbond LiB19/16 -l ,
Chaux propésite v la Jucha contra la

deforestacion.

2. Modifica las destinaciones del 25%
del Fondo Colombia en Paz para
ampliarla a la proteccitn de todos los
ecosistemas v el PSA en la amazonia.
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R el EEiSsSssSs s

1. Permite que los sujetos no obligados a
expedir factura electronica puedan
participar en el RADIAN, sin que esto
implique la obligacibn de expedir
. factura electronica y/o documento
Lucha Factura 15:1 = h_/;ag ae(i':l equivalente y, por lo tanto, estos sujetos
evasién electrénica doslari_‘ U 1 . 11 11 616-1 conservan la calidad de ser sujetos no
©1a Lsprietla obligados a expedir dichos documentos.
2. LA DIAN  establecerda las
caracteristicas, condiciones, términos y
mecanismos  técnicos y tecnolégicos
para la aplicacion de la nueva
disposicion.
Establece que los recaudos de la
H.R. John Jairo vigencia fiscal de 2022 realizados con
’ .Rol dan oca5161_1 a la creacion de nuevas rentas o
Avendafio Y la modificacién de las existentes a través
Ingreso Otras H.R. Oscar Nuevl Nuevo N/A mediante la Ley de Inversién Social, se
Disposiciones Darlo Pérez : deberan incorporar en el presupuesto de
Pineda rentas y recursos de capital de la
vigencia 2022, con el objeto de
equilibrar el presupuesto de ingresos
con los gastos.
Sefiala que para el afio 2022 no seran
responsables del TVA los contribuyentes
del impuesto unificado bajo el Régimen
Gas;lo H.R. Jennifer Simple cuando desarrollen acti\gdades
social y Kristin Arias e de edido de comidas v bebidas de
reactivac S Falla ity SIUSEO 437 queetxrgta el numeral 4 delyarticulo 908
iém det Estatuto tributario.
Senala que para el afioc 2022 no seran
responsables del Impuesto nacional al
Consumo de restaurantes y bares al que
Gasto . hace referencia el numeral 3 del articulo
socialy ]lilfsﬂ]:ﬂg 512-1 del ET, los contribuyentes del
reactivac | Impoconsumo Falla Nuevo Nuevo 512-13 impuesto unificado bajo el Régimen
ion Simple cuando desarrollen actividades
de expedido de comidas y bebidas de
que trata el numetal 4 del articulo 908
del Estatuto tributario.
H.R. John Jairo 2 Modifica el articulo  incluyendo
Ingreso SAE Roldan 35 30 L1908 / disposiciones para la venta directa a
Avendafio 7 entidades publicas
Gasto Precisa que la disposicién aplicara a los
social y Sistema de H.R. Carlos Sistemas Estratégicos de Transporte y al
reactivac Transporte Alberto Cuenca 24 20 N/A déficit de implementacion
ion Masivos Chaux
Gasto Precisa la aplicacion del articulo en las
social 3 ; H.R. Carlos entidades territoriales
reactivgc \ggenctas Alberto Cuenca 59 54 N/A
-y uturas
i6n Chaux
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Gasto Indica que la Superintendencia de
social y Apoyo Sector H.R. Carlos Industria y Comercio implementara
reactivac Comercial e Alberto Cuenca N/A N/A N/A planes y programas que incentiven la

idn Industrial Chaux reactivacion y a innovacién empresarial

Gasto Limita la aplicacion temporal de lo
social y H.S. Carlos contenido en el articulo
reactivac FINDETER Abraham 47 42 N/A

ion Jimenez Lopez
H.R. Carlos Extiende la vigencia de los beneficios
Vigencia Alberto Cuenca establecidos en el art 1 del DL 808 de
§Y Vigencias y Chaux, H.5. 2020
Derogato Derogatorias Carlos ot 55 BbES0S
rias Abraham
Jimenez Lopez

B. REUNIONES DE PONENTES Y COORDINADORES

Los ponentes y coordinadores nos reunimos con el equipo técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y con €l de la DIAN el 1 de septiembre de 2021, con el fin de
preparar la presente ponencia y en especifico, para estudiar cada una de las proposiciones
que fueron dejadas como constancia por los Honorables Congresistas durante el primer
debate y las proposiciones presentadas posteriormente. Igualmente, fue conformada una
subcomision para estudiar algunos temas puntuales del proyecto, la cual se reunié el 2 de
septiembre de 2021 y posteriormente presenté sus conclusiones ante los ponentes y
coordinadores, en reunion llevada a cabo el 6 de septiembre del mismo afio. A
continuacion, se presenta una sintesis de los principales temas abordados, de acuerdo con
las proposiciones y constancias radicadas y los comentarios recibidos sobre el proyecto de
ley.

1. Reunion del 1 de septiembre de 2021

Se inicia la sesién, en compafiia del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, sus
viceministros general y técnico y el Director de la DIAN. Al respecto el presidente de las
Comisiones Econémicas Conjuntas, indica que el objeto de esta reunién es analizar las
proposiciones y constancias y trabajar los ajustes que se requieran en el texto para
elaborar la ponencia correspondiente. Por su parte, la Secretaria de la Comision Tercera
manifiesta que el texto aprobado ya esta consolidado, confirmando que son 55 articulos
incluyendo el de vigencias y derogatorias.
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Se concede el uso de la palabra al sefiorf Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien
indica que, en primer lugar, se hard un breve recuento del texto aprobado, para pasar a
abordar algunos temas que han sido recurrentes en la presentacién de proposiciones por
parte de los honorables Congresistas, asi como los temas dejados como constancia en el
primer debate.

En este sentido, indica que el proyecto de ley fue aprobado en primer debate como venia
en el informe de ponencia, tinicamente eliminando el articulo 60. De esta forma se tiene
un texto aprobado compuesto por 55 articulos que respetan la esencia del proyecto y que
se distribuyen, asi: i) medidas en materia de ingreso (10 articulos); ii) mecanismos de
lucha contra la evasi6n (7 articulos); iii} herramientas de austeridad (1 articulo); iv) gasto
social y reactivacién econémica (31 articulos); y, v) sostenibilidad de las finanzas publicas
(2 articulos).

A continuaci6n se realiz un recuento de|los principales cambios entre el texto radicado y
el texto aprobado en primer debate, destacando la incorporacién de nuevas disposiciones
que facilitan la enajenacién de los activas incautados, la inclusién de herramientas para
facilitar el pago de obligaciones tanto nadionales como territoriales, el fortalecimiento del
Régimen Simple de tributacién en pro de la pequefia y micro empresa, la concesién de
créditos directos por parte de FINDETER, la creacién de un mecanismo de apoyo a las
empresas afectadas por el paro y la focalizacién de la mujer en los programas sociales.

Posteriormente el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico presenta los articulos a
ajustar o incluir segin las proposicibnes presentadas y lo manifestado por los
coordinadores y ponentes:

Articulo 22. - Créditos de reactivacion econémica. Se proponen ajustes en
relacién con la calificacién requerida para la solicitud de los créditos, otorgando una
mayor flexibilizacion.

Articulo 54. - Vigencias futuras. En este articulo se busca extender el plazo de
financiacién de los proyectos de infraestructura definidos como de importancia
estratégica hasta por el mismo termino permitido a las APP, precisando qué condiciones
del articulo 26 de la Ley 1508 de 2012 nd les resultan exigibles a dichos proyectos por no
tener la caracteristica de las APP.

Articulo nuevo. -Uso de excedentes de liquidez. Busca permitir transitoriamente
el uso de los excedentes de liquidez de recursos de destinacién especifica por parte de las
entidades territoriales, dando flexibilidad y permitiendo que las entidades no deban
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recurrir a endeudamiento si tienen recursos disponibles. Se excluyen los recursos de
destinacion especifica constitucional.

A continuacién, el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico hace un recuento de otros
temas sobre los que se han presentado proposiciones o constancias, en especial, el
impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas, el impuesto a los ingresos altos, el
impuesto al consumo de cigarrillo y tabaco, multas de transito y de minimis, presentando
los planteamientos generales del ministerio frente a los mismos.

El Presidente de las comisiones econdémicas conjuntas da el uso de la palabra a los
ponentes y coordinadores quienes presentan sus principales comentarios v
planteamientos, siendo discutidos, en especial, los siguientes temas:

Crecimiento de la economia y recuperacion del empleo. Algunos congresistas
manifiestan su preocupacién por las Giltimas cifras de la economia que dan cuenta de su
recuperacién pero que no ven reflejadas en los indices de desempleo, por lo que reiteran
la importancia de las medidas contenidas en este proyecto de ley para fortalecer el tejido
laboral formal, sefialando ademas la importancia de fortalecer el desarrollo de proyectos
de infraestructura generadores de empleo en el presupuesto de la vigencia 2021, como
también la de 2022, a través de las entidades especializadas en el desarrollo de los mismos.

Medidas de apoyo a las entidades territoriales. Algunos congresistas manifiestan
que si bien reconocen la importancia de dotar a las entidades territoriales de medidas que
les permitan acceder a mayor endeudamiento y contar con mayores recursos, ello debe ser
realizado de manera prudente y cautelosa, pues no pueden perderse los avances en
materia de responsabilidad y disciplina fiscal que se han alcanzado en materia territorial.

Por su parte, otros parlamentarios sefialan la importancia de estas medidas y la necesidad
de estudiar si se requieren ajustes en el articulado, para verificar que las medidas cobijan
tanto a las entidades territoriales propiamente dichas, como a las entidades
descentralizadas de! orden territorial. Al respecto coordinadores y ponentes,
consideramos pertinente estudiar este punto, segiin las proposiciones radicas y hacer los
ajustes que correspondan, si hay lugar a ello, en el texto del articulado.

Nuevas fuentes de ingresos. Mltiples congresistas manifiestan que han observado
con preocupacién la radicacién de miltiples proposiciones y constancias relacionadas con
la creacién de nuevos impuestos, como el impuesto a las bebidas azucaradas, a los
plasticos de un solo uso, al patrimonio, al marketing digital, entre otros, que contrarian
los consensos allegados con la ciudadania y con los empresarios del pais, quienes no solo
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se verian obligados a realizar el esfuerzo adicional en materia de renta ya contemplado en
el articulado, sino que también se verfan|afectados por los nuevos impuestos propuestos.

Ademas, sefialan que algunas de esas propuestas podrian afectar a las personas naturales
y a la clase media, lo que se ha indicado reiterativamente, no puede suceder en esta
iniciativa.

Por lo anterior, hacen un llamado para que se racionalice el debate, se mantenga la esencia
del proyecto y no se dilate la discusion del mismo incorporandole asuntos adicionales
ajenos a su naturaleza, considerando en otras razones, la necesidad que tiene el pais de
este proyecto, en especial de los gastos sociales en el contemplados.

En el mismo sentido, varios congresistas reiteran la importancia y urgencia de algunas
medidas contenidas en el proyecto de ley como el pago del Programa Ingreso Solidario y
el PAEF que no dan espera y que la ciudadania requiere de manera inmediata, por lo que,
resaltan la importancia de continuar de manera rapida y expedita con la discusion de este
proyecto, para lo que es fundamental mantener la sencillez del mismo vy las lineas de
consenso alcanzadas con la ciudadania y que se ven reflejadas en lo aprobado en primer
debate.

Articulo 9. - Sistemas de Facturacién. Algunos congresistas solicitan hacer ajustes
en la redaccién del articulo correspondiente a los sistemas de facturacién para dinamizar
el mercado de factura electronica permitiendo el ingreso de nuevos participantes en el
mismo, modificacién que es aceptada pot coordinadores y ponentes.

Articulo 20. — Apoyo a los sistemas de transporte masivo. Algunos congresistas
manifiestan la importancia de precisar de mejor manera el monto a cofinanciar por parte
de la naci6n, para dar mayor claridad a las entidades territoriales.

Al respecto, otros congresistas manifiestan que la expresion de “hasta del cincuenta por
ciento (50%)” incluida en el proyecto de ley es lo suficientemente clara y permite un
margen de maniobra razonable por parte del Gobierno nacional de acuerdo con las
posibilidades fiscales.

Por otra parte, varios honorables representantes y senadores mencionan que en la
redaccién actual del articulo se estan dejando por fuera a las cuidades intermedias como
Bucaramanga o Valledupar, por lo que solicitan incluir en la medida a los Sistemas
Estratégicos de Transporte, considerando que estos también se vieron afectados por las
medidas restrictivas de aforo y movilidad para combatir y controlar la propagacién del
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COVID-19, haciendo énfasis en la importancia de mantener los sistemas de transporte en
operacion e impedir que esta se vea menoscaba por razones financieras.

Coordinadores y ponentes, aceptamos este ajuste al articulado, reconociendo la
importancia de incluir los sistemas de transporte tanto de las grandes ciudades como de
las ciudades intermedias.

Articulo 45. - Reduccién transitoria de sanciones y de tasa de interés para
los sujetos de obligaciones nacionales y territoriales. Varios congresistas
indicaron la importancia de esta medida de apoyo fiscal, pero indicaron que la misma no
puede restringirse inicamente a las deudas ocasionadas con ocasion del COVID-19, pues
debe reconocerse la existencia de personas que ya enfrentaban una dificil situacién, que
se vio agravada por la pandemia aun cuando sus deudas y obligaciones fueren anteriores
a esta, solicitando que estas personas también sean consideradas y cobijadas por la
medida.

Articulo nuevo.- Multas de transito. Algunos congresistas mencionan que en las
medidas de apoyo no fueron incluidos beneficios para el pago de multas por infracciones
de transito, aun cuando para primer debate fueron radicadas proposiciones en ese sentido
y también fueron dejadas constancias al respecto. Por lo que solicitan reconsiderar su
inclusién, teniendo en cuenta que es una medida que puede beneficiar a muchos
colombianos y que ha sido un pedido recurrente por parte de la ciudadania.

Al respecto, los congresistas sefialan que en efecto en esta ocasion también se han radicado
proposiciones en ese sentido, por lo que solicitan su inclusién en el texto de ponencia para
segundo debate, lo cual es aceptado por coordinadores y ponentes.

Articulo 52. - De minimis. Algunos congresistas manifiestan que es importante revisar
la redaccién para evitar casos de triangulacién y verificar la procedencia de los bienes alli
cobijados.

Articulo nuevo. - Impuesto al consumo en sectores afectados por la
pandemia. Algunos congresistas sefialan que si bien el texto del articulado contiene
diversas medidas de apoyo para los sectores més afectados por la pandemia, manifiestan
que seria conveniente inlcuir mayores beneficios que favorezacan a los contribuyentes de
este impuesto.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico plantea que cualquier medida en
este sentido afecta el equilibrio logrado en el proyecto de ley, generando disminucién de
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ingresos que necesariamente forzarian a restringir los programas sociales en los términos
que estan dimensionados en el proyecto de ley.

Articulo nuevo. - Convenios Interadministrativos — Ley 996 de 2005. Algunos
congresistas reiteran la discusién y las proposiciones presentadas frente a la necesidad de
eliminar la prohibicién que actualmente existe para gobernadores, alcaldes municipales
y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital para celebrar convenios interadministrativos para la

gjecucion de recursos piblicos dentro de los 4 meses anteriores a determinadas
elecciones,

Al respecto el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Ptiblico, indica que estudiando el tema
con detalle, se observa que no tiene relacion directa con este proyecto de ley, sefialando
que es un tema relacionado con la ejecucion del gasto ptblico y del presupuesto por lo que
es preciso buscar otras iniciativas en las que ese tema pueda ser discutido.

Por altimo, varios Honorables Congresistas manifestaron sus preocupaciones en relacién
con diversos temas, particularmente corl una mayor extensién del PAEF, la inclusion de
nuevas medidas para fortalecer la luchd contra la evasién y la elusion, la existencia de
salarios de entidades ptiblicas y las que réalizan administracién de parafiscales superiores
al devengado por el Presidente de la Reptblica, la aeronéutica civil, beneficios para
vehiculos de carga liviana, las competendias asignadas a INNPULSA, entre otros.

Una vez escuchadas todas las intervenciones de los Honorables Congresistas, el presidente
de las Comisiones Econémicas Conjuntas solicita a la secretaria de la Comisién Tercera
indicar el ntimero de constancias dejadas en primer debate, asi como el ntiimero de las
proposiciones recibidas, informe que es debidamente presentado por la secretaria.

Al respecto, el sefior Presidente levanta la sesién e indica que para dar celeridad a la
discusién y poder estudiar cada una de las propuestas en profundidad en compafifa del
equipo técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y la DIAN, sera constituida
una subcomisién que deberd presentar un informe con las conclusiones a los
coordinadores y ponentes.

2. Reunidn del 2 de septiembre de 2021 — Subcomisién

En este sentido, €l sefior Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas indicé a
coordinadores y ponentes la creacién dé una subcomisién que estudiase en detalle las
constancias y proposiciones, asi como algunos temas sujetos a discusién.
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Esta subcomisién fue debidamente designada y se reunié el dia 2 de septiembre, siendo
conformada por los siguientes congresistas: H.S. Maria del Rosario Guerra, H.S. David
Barguil, I.S. Carlos Manuel Meisel, H.S. Mario Castafio, H.S. Carlos Abraham Jiménez,
H.R. Yenica Acosta, H.R. Edgar Gomez, H.R. Wilmer Carrillo y el H.R. John Jairo Roldan.

Se inicia la sesién de la subcomisién por parte del Presidente de las Comisiones
Econémicas Conjuntas en compaifiia del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, sus
viceministros general y técnico y el Director de la DIAN, y sus equipos, explicando que el
propésito es el estudio de las proposiciones que quedaron radicadas como constancia y las
proposiciones nuevas radicadas en la Secretaria de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la CaAmara de Representantes.

Se da el uso de la palabra al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico quien inicia
realizando un recuento del texto aprobado en primer debate, indicando que el mismo
contiene 55 articulos, los cuales mantienen los pilares principales y la esencia del proyecto
de ley radicado. As{ mismo, manifiesta que se han presentado méas de 150 propuestas
contenidas en las diversas proposiciones y constancias, que abarcan los siguientes temas:

En primer lugar, se menciona la existencia de algunas proposiciones relacionadas con
beneficios para el sector turismo {articulo 55) y medidas en materia de educacién (articulo
19) que ya se encuentran reflejadas en el texto aprobado en primer debate. Asi como, las
proposiciones relacionadas con la eliminacién del articulo 60 del texto de la ponencia para
primer debate, relacionado con ¢l incremento de multas por la conduccién de vehiculos
bajo el consumo de sustancias psicoactivas, el cual fue eliminado en el primer debate, por
lo que se entienden ya recogidas en el articulado.

Posteriormente, se explica un grupoe de proposiciones que recogen temas ya reflejados en
el articulado como son: 1) precisiones sobre el alcance del articulo de matricula cero y
herramientas de acceso a la educacién superior para estudiantes nuevos y antiguos o que
soliciten traslados, frente a la edad aplicable, v su implementacién para aquellas
universidades que se han retrasado en la implementacién del calendario académico, todos
ellos aspectos que no se restringen en la actual redaccién (articulo 19); ii) la posibilidad
para las entidades territoriales de pagar los créditos de tesoreria con créditos de largo
plazo (articulo 21); iii) la inclusién de una tarifa diferencial de renta a favor de personas
juridicas, que se recoge en las disposiciones que amplian el régimen SIMPLE de
tributacién, pues este les permite a las pequefias y micro empresas gozar de tarifas
efectivas de tributacién maés bajas, sin los inconvenientes en materia de control y evasion
que genera una tarifa diferencial (articulos 38, 39 v 40); iv) la ampliacién del mecanismo
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de obras por impuestos (articulo 43); v) las medidas de apoyo fiscal para facilitar el pago
de obligaciones en el orden nacional y tetritorial (articulos 45, 46, 47y 48).

Explicadas las mencionadas proposiciones, a continuacién, se da la exposicion de los
siguientes temas presentados en las proposiciones y constancias, que requeririan ajustes
o inclusiones en el articulado:

Articulo 9. - Sistemas de Facturacion. Se da lectura a la redaccion propuesta para
incorporar nuevos actores y dinamizar el mercado de facturas electrénicas. Esta propuesta
es aprobada por los subcomisionados para su incorporacién en el texto de ponencia.

Al respecto, el Director de la DIAN explica que si una microempresa tiene ingresos
inferiores a 3.000 millones, se busca datle la posibilidad para que pueda emitir factura y
vender facturas, esto teniendo en cuenta que las empresas necesitan liquidez y esta es una
medida que contribuye a la reactivacién y a su vez fortalece los mecanismos de control por
parte de la DIAN.

Articulo 20. - Apoyo a los Sistemas Estratégicos de Transporte. Se da lectura a
la propuesta de articulado, en la que fue ajustada la redaccién para incluir de manera
expresa no solo a los Sistemas de Transporte Masivo, sino también a los Sistemas
Estratégicos de Transporte, de forma tal que, se puedan ver beneficiadas con esta medida
de cofinanciaci6n del déficit operacional| tanto las ciudades grandes como las ciudades y
municipios intermedios. La redaccién es aceptada por los subcomisionados para su
inclusién en el texto de la ponencia.

Articulo 22. - Créditos de Tesoreria. Se da lectura a los ajustes realizados en la
redaccién, permitiendo a las entidades territoriales acceder a créditos de reactivacién
cuando cuenten, en el caso del endeudamiento externo, con una calificacién un escalén
inferior a la de la Nacién y en el caso|del endeudamiento interno hasta 2 escalones
inferiores. El ajuste es aceptado por los siibcomisionados.

Al respecto algunos congresistas solicitah se indique cual es el control que va a tener la
nacion sobre el endeudamiento de las entidades territoriales, a lo que el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico responde que existe una revisién periédica de desempefio de
las entidades territoriales por parte de|la Direccién de Apoyo Fiscal de esa cartera y
recuerda que una vez obtenidas las conclusiones de la misién de descentralizacién en
efecto se debe estudiar el camino a seguirien materia de los indicadores de disciplina fiscal
de las entidades territoriales.
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Articulo 45. — Reduccion transitoria de sanciones y de tasas de interés. Se de
lectura de los ajustes realizados en la redaccion para permitir que no solo las personas con
deudas generadas durante o con ocasiéon de la pandemia se vean beneficiadas con la
medida, sino también aquellas que tenian deudas y obligaciones previas y cuya situacién
se vio agravada por la pandemia, para lo que se propone eliminar el paragrafo 1 de la
disposicion referente a la exigencia de una declaracion juramentada.

Al respecto se mencionan los criterios y parametros que ha tenido en consideracién la
Corte Constitucional para avalar este tipo de disposiciones.

El ajuste es aceptado por los subcomisionados para su inclusién en el texto de ponencia,

Articulo 52. — De minimis. Se indica la existencia de varias proposiciones en las que
se realizan ajustes a la redaccién del articulo 52 del proyecto de ley.

Al respecto, el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico reitera la importancia y la
necesidad de que cualquier redaccion o ajuste a la misma respete los acuerdos y tratados
internacionales celebrados por el pais.

En este sentido, algunos congresistas mencionan que la redaccién actual del articulo es
fruto de un trabajo juicioso y dedicado por parte de la subcomisién nombrada para el
estudio de las proposiciones en primer debate, que realizé una discusion seria al respecto
y considerd las diferentes implicaciones en materia de comercio exterior y los argumentos
juridicos y técenicos presentados por los diversos intervinientes.

Por lo anterior, solicitan mantener la redaccién actual del articulado, la cual atiende las
preocupaciones de los ciudadanos sin comprometer el cumplimiento de compromisos ya
adquiridos por parte de la Nacion en el plano internacional.

Por su parte, otros congresistas manifiestan que si bien la redaccidon ha sido ampliamente
discutida y trabajada, algunos grupos como la ANDI, han propuesto mejoras en la
redaccion, para evitar por ejemplo situaciones de triangulacién del comercio.

Al respecto, el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico indica que es importante
tener en cuenta que el articulo ya aprobado en primer debate incluye la potestad en cabeza
de la DIAN para ejercer adecuadamente mecanismos de control sobre este mecanismo.

Por otra parte, reitera las preocupaciones del Gobierno nacional, frente al cumplimiento
de los tratados internacionales y explica que existen algunas restricciones o prohibiciones
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para exigir certificados de origen, asf comho las discusiones e interpretaciones que pueden
presentarse frente a conceptos no definidos expresamente, como podria ser la
incorporacién de la palabra “cubiertos” en la redaccién actual.

En este sentido, recuerda la experiencia de otros paises, quienes en la renegociacién de
este punto, han tenido resultados perjudiciales, como en el caso de México en el que se
aumento6 el umbral o limite méximo de] valor de las importaciones exentas, por lo que
solicita considerar estos aspectos.

Algunos congresistas recuerdan igualmente que a nivel global se est4 trabajando en la
estructuracién y futura implementacién, en el corto plazo, de un impuesto global al
comercio electrénico, por lo que hacen un llamado a mantener la redaccién actual del
articulado.

Finalizada la discusién los subcomisibnados consideran que se debe mantener la
redaccion actual del texto aprobado en lds Comisiones Econémicas Conjuntas y no deben
realizarse modificaciones o ajustes en la redaccién.

Articulo 54. - Vigencias Futuras. El Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
explica que esta disposicién permite que haya unos proyectos de importancia estratégica
que se desarrollen més all4 del término ordinario de las vigencias futuras. Es decir, da la
posibilidad de tener recursos para proyectos que van més all4 de 10 afios previa evaluacién
del CONFIS, extendiéndose de manera similar a las APP, esto es hasta 30 afos.
Ajusténdose la redaccién, en el sentido| de indicar que no todos los requisitos de APP
resultan exigibles a estos proyectos de inversion estratégica.

Algunos congresistas sefialan que es importante que esta figura no quede de manera
obligatoria a ser desarrollada por parte de APP, pues si bien inicialmente esta figura tuvo
gran acogida, con el tiempo se ha observado como el nimero de proyectos desarrollados
bajo esta estructura ha disminuido dadas las dificultades en su implementacion.

El Sefior Ministro de Hacienda y Créditp Piiblico aclara que si bien se les esta dando el
termino de vigencias futuras aplicables 4 las APP, no se est4 indicando que los proyectos
estratégicos deben ser desarrollados bajp esta figura. Razén por la que precisamente se
esta aclarando qué aspectos les aplican y cuales no en relacién con la Ley 1508 de 2012,
conocida como la Ley de APP.

Al respecto, el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico sefiala
que en la actualidad existe una restriccioh para tramitar vigencias futuras ligada al Marco
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Fiscal de Mediano Plazo que son 10 afios, por lo que, al requerirse proyectos con una
mayor duracién temporal, lo que se requiere es que sea aplicable de acuerdo con lo
previsto en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, un término de hasta 30 afos.

Los ajustes son aceptados por los subcomisionados.

Articulo nuevo.- Herramientas para facilitar el pago de multas de transito.
Se da lectura al articulo que se propone incluir en el texto de ponencia, en linea con las
propuestas presentadas para incorporar medidas que faciliten el pago de multas por
infracciones de transito a aquellas personas que se encuentran en mora, tema que fue
discutido en la reunién de coordinadores y ponentes v cuya inclusién en el texto de
ponencia es aceptada.

Al respecto, algunos congresistas solicitan se indique el ntmero de colombianos que se
podrian ver beneficiados con esta medida, dada la importancia de comunicar estos
mensajes al pais.

Articulo nuevo.- Uso de excedentes financieros de destinacion especifica por
parte de las entidades territoriales. Se da lectura al articulado propuesto para
permitir de manera transitoria el uso de excedentes de liquidez de destinacién especifica
por parte de las entidades territoriales para otros rubros, excluyendo por supuesto a las
destinaciones especificas de rango constitucional e indicAndose que en todo caso los
recursos deberan ser reintegrados en la misma vigencia fiscal en que sean empleados.

Se explica que esta medida permite a las entidades territoriales contar con mayores flujos
de caja sin necesidad de acudir a endeudamiento.

Se acepta por parte de los subcomisionados.

Articulo 42.- Uso de recursos de la destinaciéon regional del SGR para
financiar proyectos estratégicos a través de FINDETER, Se da lectura al articulo
propuesto, indicando que esta es una medida que se adelanta a las dificultades que van a
enfrentar diferentes territorios de la Nacién en atencién a factores climaticos y por
supuesto la recuperacién propia postpandemia. Lo que se busca es permitir que los entes
territoriales puedan acceder a un crédito de financiacion para disponer de més recursos
para necesidades estratégicas.

Al respecto, ¢l sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que este articulo
permite que existan unos recursos que no se estan usando y que se destinen para el
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desarrollo de proyectos estratégicos. |Lo anterior, mediante la creacién de unos
patrimonios auténomos a través de Fingleter con tasa compensada para beneficio de la
entidad territorial.

Al respecto algunos congresistas resaltah la importancia de la medida y la necesidad de
que su implementacién se de en el muy gorto plazo una vez expedida la ley. La redaccién
es aceptada por los subcomisionados.

Articulo nuevo.- Financiacién del PGN de 2022. Se da lectura del articulado
propuesto. Al respecto, el Seflor Ministro de Hacienda y Crédito PGblico explica que
considerando que a la fecha ya se ha iniciado la discusién del presupuesto para la vigencia
fiscal 2022, es necesario tener en cuenta que el mismo se encuentra desbalanceado, pues
se espera contar con algunos de los ingresos que incorpora este proyecto de ley.

Razén por la que, en desarrollo de lo establecido por la Constitucién Politica, se incluye
una disposicién indicando que, una vez sea aprobado por el Congreso de la Republica este
proyecto de ley, parte de los ingresos que perciba el Gobierno nacional, producto del
mismo, deberan ser incorporados en el proyecto de presupuesto general de la Nacién para
la vigencia fiscal 2022, con el propdsito de balancear los ingresos y las apropiaciones. Lo
anterior, en linea con lo que ya se venia discutiendo e indicando desde la ponencia para
primer debate.

En este punto, algunos congresistas piden la palabra para exponer algunos temas
adicionales como la acumulacién de pagos en el Programa Ingreso Solidario y la necesidad
de recursos por parte de algunos sectores del Presupuesto Nacional.

Para cerrar la sesién, se hace un recuento final de la discusién sostenida y de los
principales cambios que se plantea incorporar en el articulado, resaltando la
incorporacién de Gnicamente tres articulos nuevos.

Al respecto, los miembros de la subcomisi6n sefialaron la importancia de los consensos
histéricos allegados en la aprobacién delltexto en primer debate, por lo que resaltaron la
rigurosidad con la que se estudiaron y se determiné aceptar nuevas proposiciones que
modifiquen el texto del proyecto, resaltando que no consideraron aquellas que no
estuvieran acorde con los principios y pilares del proyecto de ley asi como con los acuerdos
allegados. En este sentido, hacen un llanmado a que no se desarticule la propuesta inicial,
la cual fue reconocida al interior del Congreso y proviene de los acuerdos con la
ciudadania.
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El Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas agradece a los subcomisionados
su trabajo y reitera el cronograma para la presentacion del informe ante los coordinadores
y ponentes y la realizacion del texto de ponencia.

3. Reunion del 6 de septiembre de 2021

Se inicia la sesién, en compaiiia del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, sus
viceministros general y técnico y el Director de la DIAN, indicando que en esta sesion el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico explicar4 a coordinadores y ponentes el informe
de la subcomisién, indicando el estudio juicioso y detallado realizado sobre la totalidad de
las proposiciones y constancias radicadas y los articulos sujetos a discusion, los cuales
fueron leidos, discutidos y estudiados a profundidad en compafiia de los
subcomisionados, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y la DIAN.

En este sentido, se da un recuento general del texto aprobado en primer debate por parte
de las Comisiones Econémicas Conjuntas, que sigue de manera adecuada el espiritu del
proyecto de Ley radicado. En este punto se reitera, la importancia de la articulacién en
conjunto de las diversas medidas que plantea el proyecto de ley y la forma en la que estas
interactGan para el logro de los objetivos alli planteados.

Asu vez, el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico reitera cada una de las lineas
transversales del proyecto de ley y las principales modificaciones que se le han introducido
desde la radicacién del texto.

A continuacién, se hace referencia al ntimero de proposiciones radicadas y también de
aquellas dejadas como constancias en el primer debate, explicando en detalle los temas y
alcance de las proposiciones que se propone recoger y los ajustes al texto del articulado
incluyendo la incorporacién de nuevas disposiciones, y exponiendo el resultado final de la
subcomisién y el texto que se propone incorporar a la ponencia.

Al respecto se identifican los articulos del texto aprobado en primer debate que no
tendrian cambios, resaltando que en este grupo se encuentran la mayoria de los articulos,
asi como el esfuerzo que se ha realizado por mantener las lineas principales del proyecto
de ley y los consensos y puntos de acuerdo alcanzados.

Continua con una referencia a los articulos objeto de modificacién o ajuste y a los
articulos nuevos a incorporar; indicando las razones principales que fueron discutidas y
analizadas de manera juiciosa y detallada, para llegar al texto que aqui se propone,
recordando siempre la sencillez del articulado, la importancia de mantener incolumes las
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lineas transversales del mismo, en especial la no afectacién a las personas naturales, la
clase media y las personas més vulnerables, asf como la rapidez con la que se requiere la
adopcion de estas medidas tanto en materia de gasto social, como en la incorporacién de
los elementos que brindarén estabilidad fiscal, como son las disposiciones relacionadas
con la regla fiscal.

Al respecto, se enfatiza en algunos puntos que han sido objeto de mayor debate y se da
lectura a los articulos objeto de modificacién y los articulos nuevos a ser incorporados.
En este punto, algunos honorables congresistas hacen uso de la palabra para exponer sus
argumentos y preocupaciones frente a las modificaciones realizadas, en especial resaltan
algunos temas:;

Articulo 9. - Sistemas de Facturacién. Algunos congresistas, solicitan se les
indiquen nuevamente la finalidad de la modificacién. Al respecto el Director de la DIAN
indica que el objetivo es ampliar los sujetos que pueden participar del RADIAN para que
puedan negociar las facturas electronicas, generando nuevas herramientas de
financiacién, que contribuyen a las empresas a mejorar sus flujos de caja y sus niveles de
liquidez.

Articulo 30. - SAE mecanismos para facilitar la administracién Yy venta de
activos. Se da lectura a los ajustes propuestos al articulado. Algunos congresistas sefialan
laimportancia de las inclusiones incorporadas y a su vez indican debe estudiarse los casos
de aquellos bienes que se encuentran en arrendamiento o uso por parte de entidades que
hacen parte de la fuerza ptiblica.

Al respecto varios congresistas realizan una mocién de orden y consideran importante
tener en cuenta, que en el marco de estd proyecto se discute una fuente de financiacién,
como es la creacién de herramientas para facilitar la venta de activos, mas no la
destinacion o uso de los mismos, lo cual debe ser objeto de otra norma.

Articulo 42.- Uso de recursos de la destinacién regional del SGR para
Jinanciar proyectos estratégicos| a través de FINDETER. Se recuerda lo
discutido en la sesién de subcomisi6n, indicando que en esta propuesta de articulado se
permite la financjacién de proyectos estratégicos, generando herramientas para facilitar
el uso de recursos del sistema de regalias.

Articulo 54. - Vigencias Futuras. En este punto se da lectura a la propuesta de
redaccién indicando que se incluyeron ajustes adicionales para hacer arménica la
propuesta en relacién con las entidades territoriales.
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Articulo nuevo. — Beneficios para empresarios del sector de expendio de comidasy
bebidas. Algunos congresistas sefialan la importancia de incorporar medidas en pro de
los pequefios restaurantes y bares que son grandes generadores de empleo, en especial de
empleo joven y femenino, por lo que resaltan la incorporaciéon de medidas para
beneficiarlos en relacion con el pago del IVA y del impuesto al consumo.

A su vez, resaltan la importancia de la restriccidén que se incorporé en el articulado en
relacién con que estos beneficios Gnicamente apliquen a aquellos empresarios que sean
sujetos del régimen SIMPLE de tributacién, beneficiando por tanto Gnicamente a
pequefios empresarios.

Algunos congresistas consultan si esto es para el aflo 2022. Se explica que en efecto estos
benetficios aplicarfan en 2022.

Al respecto se da lectura de las proposiciones presentadas para la incorporacién de estos
beneficios las cuales son aceptadas por los coordinadores y ponentes para su
incorporacion en el texto de la ponencia,

Articulo nuevo. — Apoyo sector industrial y comercial. Se indica que el objetivo de
este articulo es fortalecer las competencias que tiene la Superintendencia de Industriay
Comercio para la realizacién e implementacion de planes y proyectos para promover el
desarrollo y la innovacién empresarial, de forma tal que no se generen dificultades frente
a las facultades otorgadas a otras entidades e instituciones en la Ley de emprendimiento.

Luego las intervenciones de los Honorables Congresistas, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico procedié a dar respuesta a cada uno de los interrogantes planteados y se
realizaron las correspondientes precisiones.

El presidente de las Comisiones Econdémicas Conjuntas, exalta la labor realizada por la
subcomisién, asi como el trabajo detallado y juicioso que se ha realizado en las diversas
sesiones v que dan cuenta del estudio y discusi6n tanto del articulado como de las
proposiciones y constancias presentadas.

Para finalizar la sesidn, los ponentes y coordinadores consideramos que se han logrado
acuerdos importantes para mejorar y enriquecer el texto aprobado por las Comisiones
Econémicas Conjuntas de la CAmara de Representantes y del Senado de la Reptblica,
respetando la esencia del proyecto original, aceptados los ajustes propuestos.
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II1.JUSTIFICACION AL PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el curso de las reuniones celebradas por los ponentes y los coordinadores y la
subcomision, con el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico y el Director de la DIAN para
preparar la presente ponencia, se encontrd que se requiere complementar el articulado
aprobado en el primer debate. Con este fin, se someten a consideracién de las Plenarias
las siguientes modificaciones al texto del proyecto de ley aprobado en primer debate, con
fundamento en las justificaciones que selexponen a continuacién frente a cada articulo.

Por otra parte, coordinadores y ponentes consideramos importante reorganizar los
articulos contenidos en el texto aprobado segin su reubicacién y remuneracién en los
acapites correspondientes de acuerdo con su contenido y naturaleza.

|
Se precisa que la justificacion de los articulos que se expone a continuacién hace referencia
al texto que fue reorganizado y renumerado de acuerdo con el siguiente detalle:

TEMA ' ARTICULO APROBADO REUBICACION
| PRIMER DEBATE TEXTO PONENCIA SEGUNDO
| DEBATE

TITULO PRELIMINAR
Objeto | 1 Se mantiene art. 1
TITULO I — MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESO |
Capitulo I — Impuesto de normalizacién tributaria |
complementario al impuesto sobre la renta
Impuesto normalizacion 2 Se mantiene art. 2.
No eomparacion patrimonial (normalizacion) 3 Se mantiene art. 3.
No legalizacion (normalizacién) 4 Se mantiene art. 4
Saneamiento de activos (normalizacion) 5 Se mantiene art. 5
Normas de procedimiento (normalizacion) | 6 Se mantiene art. 6
Capitulo IT — Impuesto sobre la renta I
g:llg:ésct?osnbre la renta PJ tarifa general y sobretasa sector - Se mantiene art. 7
Disminucion retencion en la fuente inversiones de capital | Eliminado Se mantiene la eliminacion
Capitulo III — Otros ingresos |
ﬁﬁeg mecanismos para facilitar la administracion de | 30 Pasa a ser el art. 8
SAE - causales adicionales enajenacién temprana 9. Pasa a ser el art. 9
SAE - registro instrumentos publicos (Ingreso) 32 Pasa a serel art. 10
CISA - movilizacion de activos (Ingreso) 33 Pasa a ser el art. 11
TITULO II — MECANISMOS DE LUCHA CONTRA
LA EVASION
Sistemas de Georeferencion Notarios Eliminado Se mantiene eliminacion
Inscripcién RUT 8 Pasa a ser el art. 12
Sistemas de facturacién 9 Pasa a ser el art. 13
Facturacion impuesto de renta 10 Pasa a ser el art. 14
Intercambio de informacién 11 Pasa a ser el art. 15
Definicion beneficiario final 12 Pasa a ser el art. 16
Registro tinico de beneficiarios finales 13 Pasa a ser el art. 17
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Devolucion automatica productores de bienes exentos -
factura electrdnica b 34 Pasaa serel art. 18
TITULO I1II — AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL
GASTO
Limite de gastos Eliminado Se mantiene eliminacién
Facultades extraordinarias Eliminado Se mantiene eliminacién
Plan de austeridad v eficiencia en el gasto publico 53 Pasa a ser el art. 19
TITULO IV - FORTALECIMIENTO GASTO SOCIAL
Y REACTIVACION ECONOMICA
Capitulo I — Programa Ingreso Solidario
Programa Ingreso Solidario 14 Pasa a ser ¢l art. 20
Capitulo IT - Medidas para la reactivacién
econdmica
Ampliacidn vigencia temporal PAEF 15 Pasa a ser el art. 21
Labores de fiscalizacion UGPP PAEF 16 Pasa a ser el art. 22
Ajuste reguisitos PAEF 17 Pasa a ser el art. 23
Incentivo a la creacién de nuevos empleos 18 Pasa a serel art. 24
Cooperativas 37 Pasa a ser el art. 25
Apoyo a las empresas afectadas por el paro nacional 36 Pasa a ser el art. 26
Matricula cerg v acceso a la educacidn superior 19 Pasa a ser el art. 27
Apoyo a sistemas de transporte masivo 20 Pasa a ser el art. 28
Créditos de tesoreria 2% Pasa a ser el art. 29
Créditos de reactivacion econdmica 22 Pasa a ser el art. 30
Uso de Excedentes de destinacion especifica N/A Nuevo. art. 31
Nimero maximo de estampillas 41 Pasa a ser el art. 32
FINDETER créditos directos 42 Pasa a ser el art. 23
Ampliacion obras por impuestos 43 Pasa a ser el art. 34
Limites para el uso de recursos del SGR 51 Pasa a ser ¢l art. 35
Dias sin IVA 23 Pasa a ser el art. 36
Bienes cubiertos por la exencion - Dias sin IVA 24 Pasa a ser el art. 37
?\?Euisitos para la procedencia de la exencién - Mas sin o5 Pasa a ser el art. 38
Colombia Mayor 35 Pasa a ser el art, 39
SIMPLE — ampliacién umbral (art. gos ET} 38 Pasa a ser el art. 40
SIMPLE — umbral de las tarifas (art. 908 ET) 39 Pasa a ser el art. 41
SIMPLE — ampliaci6n inseripeion (airt. gog ET) 40 Pasa a serel art. 42
Renta exenta economia naranja 44 Pasa a ser el art. 43
5;(¥1ccién transitoria de sanciones y de tasa interés DIAN 45 Pasa a ser el art. 44
Congiliacion procesos contencioso-administrativo 46 Pasa a ser el art. 45
’[“ularmi.n;_mifbn pur I‘I.llltl‘J(? ucucrldo procesos administrativos 47 Pasa a ser el art. 46
tributarios, aduaneros v cambiarios
Principio de favorabilidad en etapa de cobro 48 Pasa a ser el art. 47
Herramientas de page multas por infracciones de transito N/A Nuevo. art. 48
Beneficio de auditoria 49 Pasa a ser el art. 49
Linea de crédito tasa compensada | 50 Pasa a ser el art. 50
IVA importaciones menores de USD2oo [ 52 Pasa a ser el art. 51
Vigencias futuras ‘ 54 ' Pasa a ser el art. 52
Apoyo al Sector Industria y comercio N/A Pasa a ser el art, 53
IVA para empresas que hagan parte del SIMPLE que
desarlt?o]len ac?ividade% de ex;i;'endir; de comidas y bebic?as N/A Nuevo art. 54
hmpoconsumo para empresas que hagan parte del SIMPLE

| Eu; (iiesarmllen actividades de expendio de comidas y N/A Nuevo art. 55

| bebidas
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TITULO V — REGLA FISCAL COMO MECANSIMO

DE SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS

PUBLICAS

Regla Fiscal 26 Pasa a ser el art. 56
Comité Auténome de la Regla Fiscal 27 Pasa a ser el art. 57
TITULO VI — DISPOSICIONES FINALES

Adici6n al presupuesto de rentas y recursos de capital 28 Pasa a ser el art. 58
Adicion al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones 29 Pasa a ser el art. 59
Financiacion PGN 2022 N/A Nuevo. art. 60
Vigencias y derogatorias 55 Pasa a ser el art. 61

ARTICULO 8 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art. 20)

Se establece que el administrador del FRISCO podrd promover con las entidades
territoriales, la extinci6bn de obligaciones por conceptos de impuestos, valorizacién,
inversiones, mejoras y otras sobre los bienes objeto de venta. Adicionalmente, en el caso
de participaciones accionarias o de capital, sociedades o establecimientos de comercio, la
Sociedad de Activos Especiales podra otorgar derecho de preferencia en la compra a
entidades de derecho puablico.

Adicionalmente, se adiciona un paragrafo para que, en el caso de los bienes inmuebles
arrendados, estos cuenten con la primera opcién de compra, indicando algunos
parametros generales para su operacion.

ARTICULO 13 (en el texto aprobadeo en primer debate corresponde al art. 9)

Se establece que los sujetos no obligados a expedir factura podrén registrarse como
facturadores electrénicos para poder participar en el RADIAN, lo cual no implica que estos
sujetos tengan la obligacién de expedir factura de venta y/o documento equivalente.
Asimismo, se dispone que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
establecera las condiciones para la aplicacién de lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 28 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
20)

Se precisa la posibilidad de establecer esquemas de cofinanciaciéon de los déficits
operacionales y de implementacién generados por las restricciones en el nivel de
ocupacion, no solo para los Sistemas de Transporte Masivo sino para los Sistemas
Estratégicos de Transporte, ampliand¢ esta herramienta de apoyo a las ciudades
intermedias.
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Por otra parte, se precisa el monto a cofinanciar por parte de la Nacion eliminado la
referencia de “hasta” el 50%, e indicando que el valor a financiar debera estar acorde con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y con el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 29 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.

21)

Se precisa que los créditos se podran pagar en la siguiente vigencia fiscal a aquella en que
se contratan.

ARTICULO 30 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
22)

Se establece que para celebrar créditos de endeudamiento externo las entidades
territoriales pueden contar con minimo un escalén inferior al de la calificacion de la
Nacién, y para el caso del endeudamiento interno hasta dos escalones debajo de la
calificacién otorgada por las calificadoras de riesgos.

Por su parte se precisa que en relacién con los créditos de las entidades descentralizadas
de las entidades territoriales el Gobierno nacional reglamentar4 la materia.

ARTICULO 33 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
42)

Se establece que por una temporalidad determinada con cargo a la Asignacion para la
Inversién Regional del Sistema General de Regalias se podran efectuar operaciones de
crédito piiblico para financiar proyectos de importancia estratégica a través de la
Financiera de Desarrollo Territorial. Indicando que estos créditos podran hacerse con
tasas compensadas y establece la creacién de un patrimonio auténomo.

ARTICULO 44 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
45)

Se precisa el Ambito de aplicacién de la medida indicando que podrén beneficiarse
aquellas personas con deudas y obligaciones cuyo incumplimiento se haya ocasionado o
agravado con ocasién de la pandemia y se elimina la obligacién de suscribir una
certificacion bajo la gravedad de juramento en la que se indique que las obligaciones en
mora son producto de la llegada de la pandemia por Covid 19.
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ARTICULO 51 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
54)

Se precisa que a los proyectos de infraestructura definidos como de importancia
estratégica que podran extender el tiempo de aplicacién de las vigencias futuras no les
seran aplicables determinados requisitos contractuales y de estructuracién consagrados
en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, siendo estos aplicables inicamente a las APP.

Por otra parte, se precisa que, unicamente para los efectos del articulo, las entidades
territoriales podrén autorizar la asuncion de compromisos con cargo a vigencias futuras
ordinarias o excepcionales, hasta por el plazo de ejecucién del proyecto de inversion.

ARTICULO 56 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
29)

Se modifica la distribucién sectorial de algunos de los rubros.

ARTICULO 61° (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art. 58)

Se adiciona la extensi6n hasta el 31 de diciembre de 2022 del beneficio de la exclusién de
IVA en relacion con el incentivo de premio inmediato de los juegos de suerte y azar
territoriales contemplado en el articulo 1 del Decreto 808 de 2020

ARTICULO NUEVO 31° (USO EXCEDENTES DE LIQUIDEZ DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES)

Se propone incluir un nuevo articulo en el cual se permite, de manera temporal, a las
entidades territoriales de categorfa especial, primera y segunda utilizar los excedentes de
liquidez de recursos con destinacién especifica, salvo los de destinacién constitucional,
que no estén respaldando compromisos y obligaciones en la vigencia fiscal en que se

utilicen. Se establece la obligacién de reintegro de estos recursos en la misma vigencia
fiscal.

ARTICULO NUEVO 48° (MULTAS DE TRANSITO)

Se incluye un artfculo nuevo que establece unas herramientas para facilitar el pago a
deudores de multas por infracciones a lag normas de transito que se hayan hecho exigibles
con anterioridad al 30 de junio de 2021. Estas condiciones no se extienden a infracciones
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de transito impuestas a conductores bajo el influjo del alcohol u otras sustancias
psicoactivas.

ARTICULO NUEVO 53° (APOYO AL SECTOR COMERCIAL E INDUSTRIAL)

Con el fin de generar herramientas de reactivacién de la economia y apoyar al sector
comercial e industrial se indica que la Superintendencia de Industria y Comercio podra,
en el marco de sus competencias y funciones, implementar, promover y ejecutar planes y
programas para fomentar el emprendimiento y la innovacién empresarial.

ARTICULO NUEVO 54° (IVA contribuyentes que pertenezcan al Régimen
SIMPLE de tributacién que desarrollen actividades de expendio de comidas

vy bebidas)

Establece que para el afio 2022 no seran responsables del IVA los contribuyentes del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién -SIMPLE que desarrollen
actividades de expendio de comidas y bebidas de las que trata el numeral 4 del articulo
908 del Estatuto Tributario.”

ARTICULO NUEVO 55° (Impuesto al Consumo contribuventes que

pertenezcan al Régimen SIMPLE de tributaciéon que desarrollen actividades
de expendio de comidas v bebidas

Establece que para el afio 2022, no serén responsables del Impuesto Nacional al Consumo
de restaurantes y bares, los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple
de Tributacién -SIMPLE que desarrollen actividades de expendio de comidas y bebidas
de las que trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario.”

ARTICULO NUEVO 57° (FINANCIACION MONTO DE GASTOS 2022)

Se propone un articulo nuevo para indicar que los recaudos que se efectien durante la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, las rentas
creadas o modificadas con ocasién a la presente ley, se deberan incorporar en la parte
correspondiente al presupuesto de rentas y recursos de capital de dicha vigencia. Lo
anterior, tiene por objeto de equilibrar el presupuesto de ingresos con el de gastos.
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PROPOSICION
Dése segundo debate al Proyecto de Ley No. 027/2021 (CaAmara) y 046/2021 (Senado)

“Por medio de la cual se expide la Ley de|Inversién Social y se dictan otras disposiciones”

De Los Honorables Congresistas,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
ANTE LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY N°. 027 DE 2021 CAMARA — 046 DE 2021 SENADO

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar un conjunto de
medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto,
austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasién, ingreso y sostenibilidad
fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir a
la reactivacién econdmica, a la generacién de empleo y a la estabilidad fiscal del pais,
con el propésito de proteger a la poblacién mas vulnerable contra el aumento de la
pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad de las finanzas
publicas. Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales correspondientes para
su adecuada implementacion.

TITULO T
MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESO

CAPITULO I
IMPUESTO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA COMPLEMENTARIO AL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 2°. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION
TRIBUTARIA. Créase para el afio 2022 el impuesto de normalizacién tributaria como
un impuesto complementario al impuesto sobre la renta, el cual estard a cargo de los
contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta, que tengan activos omitidos o pasivos inexistentes.

El impuesto complementario de normalizacién tributaria se causa por la posesion de
activos omitidos o pasivos inexistentes a 1° de enero del afio 2022.
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La base gravable del impuesto complementario de normalizacién tributaria serd el valor
del costo fiscal historico de los activos dmitidos determinado conforme a las reglas del
Titulo II del Libro I del Estatuto Tributario o el autoavalfio comercial que establezca el
contribuyente con soporte técnico, el cual deberd corresponder, como minimo, al del
costo fiscal de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo II del
Libro I del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de
normalizacién tributaria serd considerada como el precio de adquisicién de dichos
bienes para efectos de determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan creado
con el propésito de transferir los actives omitidos, a cualquier titulo, a entidades con
costos fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos subyacentes, no
seran reconocidas y la base gravable sé calculard con fundamento en el costo fiscal de
los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacién tributaria serd el valor|fiscal de dichos pasivos inexistentes segtin lo
dispuesto en las normas del Titulo I del Libro I del Estatuto Tributario o el valor
reportado en la tiltima declaracién de rénta.

La tarifa del impuesto complementario de normalizacién tributaria serd del 17%.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la renta que no tengan activos omitidos o pasivos
inexistentes a 1° de enero de 2022 no seran sujetos pasivos del impuesto complementario
de normalizacion, salvo que decidan acogerse al saneamiento establecido en el
articulo 5° de la presente ley.

PARAGRAFO 2. El impuesto de normalizacién no es deducible en el impuesto sobre la
renta.

PARAGRAFO 3. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos
omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales
existiendo la obligacién legal de hacerlo. Quien tiene la obligacién legal de incluir activos
omitidos en sus declaraciones de impuestos nacionales es aquel que tiene el
aprovechamiento econémico, potencial b real, de dichos activos. Se presume que quien
aparezca como propietario o usufructuario de un bien lo aprovecha econémicamente en
su propio beneficio. Quien no aparezcal como propietario o usufructuario de un bien,
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tiene la obligacién de incluir el mismo en sus declaraciones de impuestos nacionales
cuando lo aproveche econémicamente de cualquier manera, con independencia de los
vehiculos y/o negocios que se utilicen para poseerlo.

Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos reportados en las declaraciones de
impuestos nacionales sin que exista un soporte vdlido de realidad o validez, con el tinico
fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

PARAGRAFO 4. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacién tributaria, las
fundaciones de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con componente
de ahorro material, fondo de inversién o cualguier otro negocio fiduciario del exterior
se asimilan a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y se encuentran sujetas al nuevo
impuesto de normalizacién tributaria. En consecuencia, su valor patrimonial se
determinarda con base en el costo fiscal histérico de los activos omitidos determinados
conforme a las reglas del Titulo II del Libro I del Estatuto Tributario o el autoavaliio
comercial que establezca el contribuyente con soporte técnico y para el cdleulo de su
costo fiscal se aplicard el principio de transparencia fiscal en referencia a los activos
subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta y el complementario de normalizacién tributaria, cuando los beneficiarios
estén condicionados o no tengan control o disposicién de los activos, o de cualquier
manera no se pueda determinar el beneficiario final y/o real de los respectivos activos,
el declarante sera el fundador, constituyente u originario del patrimonio transferido a
la fundacién de interés privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente
de ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negocio fiduciario. Lo anterior
sin consideracién de la calidad de discrecional, revocable o irrevocable y sin
consideracién de las facultades del protector, asesor de inversiones, comité de
inversiones o poderes irrevocables otorgados a favor del fiduciario o de un tercero. En
caso del fallecimiento del fundador, constituyente u originario, la sucesién iliquida serd
el declarante de dichos activos, hasta el momento en que los beneficiarios reciban los
activos, para lo cual las sociedades intermedias creadas para estos propésitos no seran
reconocidas para fines fiscales. En caso de que el fundador, constituyente u originario
no pueda ser determinado o la sucesién ya haya sido liguidada, los declarantes serdn los
beneficiarios directos o indirectos de los activos, atin si su beneficio estd sometido a
condiciones o plazos o no tengan control o disposicién de los activos, con independencia
de que no gocen de la propiedad o posesion del bien.
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PARAGRAFO 5. Cuando los contribuyentes tomen como base gravable el valor de
mercado de los activos omitidos del exterior y, antes del 31 de diciembre de 2022,
repatrien efectivamente los recursos omitidos del exterior a Colombia y los inviertan con
vocacién de permanencia en el pais, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacién tributaria correspondera al 50% de dichos recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacién de permanencia cuando los recursos omitidos del exterior
repatriados e invertidos en Colombia, permanecen efectivamente en el pais

por un periodo no inferior a dos (2) afios, contados a partir del vencimiento del plazo de
que trata el inciso anterior.

PARAGRAFO 6. En todos los casos, el costo fiscal histérico de los activos omitidos
representados en inversiones en moneda extranjera se determinard con base en la tasa
representativa del mercado (TRM) vigente al 1 de enero de 2022.

ARTICULO 3°. No habrd lugar a la comparacién patrimonial ni a renta liquida
gravable por concepto de declaracién de activos omitidos o pasivos inexistentes. Los
activos del contribuyente que sean objeto del impuesto complementario de
normalizacion tributaria deberan incluirse para efectos patrimoniales en la declaracién
del impuesto sobre la renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta, segiin corresponda, y en la declaracién anual de activos en el exterior del
afio gravable 2022 y de los afios siguientes cuando haya lugar a ello y dejardn de
considerarse activos omitidos. El incrémento patrimonial que pueda generarse por
concepto de lo dispuesto en esta norma no dard lugar a la determinacién de renta
gravable por el sistema de comparacién patrimonial, ni generara renta liquida gravable
por activos omitidos en el afio en que se declaren ni en los afios anteriores respecto de
las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios. Esta inclusién no
generard sancién alguna en el impuesto sobre la renta y complementarios, regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la renta, ni en el impuesto sobre la ventas -IVA, ni en
materia del régimen de precios de transferencia, ni en materia de informacién exégena,
ni en materia de declaracién anual de a¢tivos en el exterior.

Tampoco generard accién penal la omision de activos omitidos o pasivos inexistentes,
que hayan quedado sujetos al nuevo| impuesto complementario de normalizacién
tributaria.

PARAGRAFO., El registro extempordneo ante el Banco de la Republica de las
inversiones financieras y en activos en|el exterior y sus movimientos de que trata el
régimen de cambios internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la
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Repuiblica en ejercicio de los literales h) e 1) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y de la
inversién de capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata el régimen
de inversiones internacionales expedido por el Gobierno nacional en ejercicio del
articulo 15 de la Ley 9 de 1991, objeto del impuesto complementario de normalizacién
tributaria, no generard infraccién cambiaria. Para efectos de lo anterior, en la
presentacién de la solicitud de registro ante el Banco de la Republica de dichos activos
se deberd indicar el nitmero de radicacién o de autoadhesivo de la declaracion tributaria
del impuesto de normalizacién tributaria en la que fueron incluidos.

ARTICULO 4°. NO LEGALIZACION. La normalizacién tributaria de los activos a la
que se refiere la presente ley no implica la legalizacién de los activos cuyo origen fuere
ilicito o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el lavado de activos o la
Jfinanciacidén del terrorismo.

La normalizacién de activos realizada en cualquier tiempo no dard lugar, en ningiin
caso, a la persecucién fiscal o penal, a menos que se acredite el origen ilicito de los
recursos por cualquiera de los delitos contemplados en el Codigo Penal.

ARTICULO 5°. SANEAMIENTO DE ACTIVOS. Cuando los contribuyentes tengan
declarados sus activos diferentes a inventarios, objeto de las normalizaciones
tributarias consagradas en las Leyes 1739 de 2014, 1943 de 2018 0 2010 de 2019, por un
valor inferior al de mercado, podrén actualizar su valor incluyendo las sumas
adicionales como base gravable del impuesto de normalizacién.

ARTICULO 6°. NORMAS DE PROCEDIMIENTO.El nuevo impuesto
complementario de normalizacién tributaria se somete a las normas sobre declaracién,
pago, administracién y control contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y demds
disposiciones concordantes del Estatuto Tributario, que sean compatibles con la
naturaleza del impuesto complementario de normalizacién tributaria.

El impuesto complementario de normalizacién se declarard, liquidara y pagard en una
declaracién independiente, que serd presentada hasta el 28 de febrero de 2022. Dicha
declaracién no permite correccién o presentacién extempordnea por parte de los
contribuyentes. La declaracién presentada con pago parcial o sin pago no producird
efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

PARAGRAFO 1. El impuesto complementario de normalizacion estard sujeto a un
anticipo del cincuenta por ciento (50%) de su valor, que se pagard en el afio 2021, y que
serd calculado sobre la base gravable estimada de los activos omitidos o pasivos
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inexistentes del contribuyente al momento de la entrada en vigencia de la presente ley.
El anticipo deberd pagarse mediante rec¢ibo de pago, en una sola cuota y en el plazo que
fije el reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entiende que la base gravable
estimada estard compuesta por aquellos activos omitidos o pasivos inexistentes respecto
de los cuales el contribuyente conoce de su existencia al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley. El valor de dichos activos omitidos o pasivos inexistentes
deberd ser determinado conforme a las disposiciones de este Capitulo.

Para el pago del anticipo respecto de adtivos omitidos representados en inversiones en
moneda extranjera se deberd tomar la tasa representativa del mercado (TRM) aplicable
al dia en que entre en vigencia la presente ley.

El valor del anticipo efectivamente pdgado se descontaré del valor a pagar en la
declaracién independiente de que trata el inciso sequndo de este articulo. Cualqguier
diferencia o saldo a pagar pendiente sé deberd cancelar en los términos sefialados en
dicho inciso. Cualquier saldo a favor d pago en exceso que se pudiese generar como
consecuencia del pago del anticipo de que trata este articulo, deberd ser reconocido al
contribuyente en los términos sefialados en el Estatuto Tributario.

Elno pago del anticipo en su totalidad y de manera oportuna dard lugar a las sanciones
consagradas en el Estatuto Tributario aplicables.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tene la
facultad de desconocer toda operacién d serie de operaciones cuyo propésito sea eludir
la aplicacién de las disposiciones de que trata este Capitulo, de conformidad con el
articulo 869 y siguientes del Estatuto Tributario.

CAPITULO IT
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso 1 lj adiciénese un paragrafo 8 al articulo 240 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus

67



PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 027/2021 (CAMARA) y 046/2021 (SENADO) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la
declaracién anual del impuesto sobre la renta y complementarios, serd del treinta y
cinco por ciento (35%) a partir del afio gravable 2022.

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberdn liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos
gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionardn tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

2. Para el afio gravable 2023, se adicionardn tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

3. Para el afio gravable 2024, se adicionardn tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

4. Para el afio gravable 2025, se adicionardn tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta, para los cuatro periodos gravables
aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado
sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el
contribuyente liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios
deberd pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

CAPITULO IIT
OTROS INGRESOS

ARTICULO 8°. Adiciénense unos incisos y dos paragrafos al articulo 92 de la Ley 1708
de 2014, ast:
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Valoracién de Bienes Inmuebles para comercializacién: En aras de facilitar la
administracién y disposicién de bienes inmuebles urbanos, extintos y autorizados para
engjenacion temprana, de personas naturales o juridicas, cuyo valor catastral sea hasta
de mil (1.000) SMLMYV, el precio minimé de venta que establezca la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S, corresponderd allvalor del avaliio catastral vigente definido por
la autoridad catastral, mds un factor diferencial, entendido este como la relacién que
hay entre los valores catastrales y comerciales de cada uno de los municipios, calculado
con base en un estudio de las transacciones del mercado inmobiliario histéricas, que
serd determinado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -~ DANE
y el Instituto geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC, para cada ciudad principal,
departamento y para cada tipologia de inmuebles.

Los criterios para determinar el valor minimo de venta descritos en el presente articulo
operaran tnicamente para la venta indjvidual de activos. En caso de que se determine
por la entidad, o a solicitud de parte que el activo presenta un estado fisico gue no
corresponda a las condiciones del mercado promedio o se encuentre en estado de
deterioro, el valor corresponderd al valor comercial determinado a través de avahio
comercial.

El DANE e IGAC tendran un término de cinco (5) meses contados a partir del 1 de
noviembre de 2021, para desarrollar y publicar el mencionado estudio requerido para
la valoracién de bienes inmuebles para su comercializacién. Para lo anterior, los
Gestores Catastrales suministraran la informacién requerida para el cdlculo del Factor
Diferencial. El DANE y el IGAC deberén actualizar anualmente el referido estudio.

Valoracién de Sociedades para comercializacién: En aras de facilitar la
administracién y disposicién de sociedades y establecimientos de comercio, extintos y en
proceso de extincién de dominio, que tengan patrimonios inferiores a los 40.000
SMMLYV o que tengan ingresos inferidres a 5.500 SMMLYV, la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S., como administrador del FRISCO, los comercializard bajo la
siguiente metodologia:

Elvalor de venta de la sociedad serd el valor que resulte de aplicar el 70% del muiltiplo
de EBITDA del sector econémico, entendido este como el muiltiplo promedio de
transacciones de industria de empresas similares, si existiese, o la actividad econémica
que desarrolla como objeto social y sumando el saldo de la caja al momento de la
engjenacion y restando el saldo de la deuda financiera al momento de la enajenacién, de
acuerdo a la siguiente férmula siempre y cuando el EBITDA sea mayor que cero:
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VALOR ENAJENACION = EBITDA acumulado para los tltimos doce meses al momento
de la venta de la compaiiia a enajenar multiplicado por el 70% del miiltiplo de EBITDA
del sector, menos el Saldo de la Deuda Financiera mas el saldo de caja, inversiones
liquidas y saldo en bancos al momento de la venta.

Los Multiplos de EBITDA deberdn ser provistos por entidad técnica financiera
competente vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

El1 EBITDA seré igual a la utilidad operacional acumulada de los tltimos doce meses mas
las depreciaciones y amortizaciones acumuladas de los iltimos doce meses de la
compafitia a enajenar.

Para las sociedades que no estén facturando y no tengan EBITDA positivo o el valor de
los activos menos los pasivos sea mayor que el valor de enajenacion, el valor de
enajenacion de la compaitia deberd ser igual al valor patrimonial neto de la compatiia,
el cual corresponde al valor de los activos menos los pasivos de la compariia a enajenar
al momento de la engjenacién.

Venta Directa a entidades pitblicas. El administrador del FRISCO podra promover
con las entidades territoriales, la extincién de obligaciones por conceptos de impuestos,
valorizacién, inversiones, mejoras y otras que recaigan sobre los bienes objeto de venta
o sobre la totalidad de inmuebles administrados en la jurisdiccion de la entidad
territorial.

En el caso de participaciones accionarias o de capital, sociedades o establecimientos de
comercio, la Sociedad de Activos Especiales podrd otorgar derecho de preferencia en la
compra a entidades de derecho publico cuando las circunstancias de interés publico
evidencien que es pertinente.

Paragrafo 7°. Los contratos de arrendamiento o de explotacién econémica que se
suscriban sobre los bienes del FRISCO a partir del 1 de noviembre de 2021, deberdn
contar con una garantia que respalde el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
arrendatario o contratista, la cual podra ser expedida por una compaiiia de sequros o
una afianzadora legalmente establecida en Colombia. En todo caso, el adminisirador del
FRISCO podrd optar por mecanismos de reaseguros u otro tipo de garantias
comercialmente aceptadas para garantizar la cobertura de los contratos de
arrendamiento vigentes que no cuentan con ningtin tipo de aseguramiento.
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Paragrafo 8°. En el caso de inmuebles arrendados o destinados provisionalmente a la
fecha de expedicién de esta norma iy con posterioridad, aquellos arrendatarios o
destinatarios que lleven como minimé cinco (5) afios con contrato vigente o con
resolucion de destinacién vigente, contardn con el derecho a primera opcién de compra
en las condiciones que se definan para el efecto.

En estos eventos la Sociedad de Activos Especiales, como administrador del FRISCO,
deberd notificar al arrendatario o destinatario del alistamiento del activo para venta y
del precio minimo de venta, con el fin de que, dentro de los 30 dias hébiles siguientes
presente oferta de compra con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
metodologia de administracién del FRISCO. En todo caso, el avaltio deberd reconocer
las condiciones del contrato de arrendamiento y descontar las mejoras que sean
reconocidas por el administrador del FRISCO previamente siempre que estas no se
encuentren amortizadas o descontadas.

Si pasado los 30 dias habiles, no existe manifestacién de interés de compra, si la
respuesta es negativa, si no se firmd la promesa de compraventa por parte del
comprador dentro del término previstd por la Sociedad de Activos Especiales, o si la
oferta esta por debajo del precio minimp de venta, se entenderd renunciado al derecho
de primera opcién de compra.

ARTICULO 9°. Adiciénense los numérales 8 y 9 y el pardgrafo 4° al articulo 93 de la
Ley 1708 de 2014, asi:

8. Bienes que el FRISCO tenga en administracién por cinco (5) afios o mds, contados a
partir de su recibo material o su ingreso al sistema de informacién de la Sociedad de
Activos Especiales SAE S.A.S.

9. Activos de sociedades incursas en praceso de liquidacién.

Paragrafo 4°. El Comité del que trata el inciso primero de este articulo podrd
establecer los lineamientos y politicas generales para que el administrador del FRISCO
pueda aplicar oportunamente el articuld 93 de la Ley 1708 de 2014, en las circunstancias
previstas en los numerales 5, 6 y 9 del réferido articulo 93.

Los lineamiento y politicas generales estardn contenidos en un documento acogido y

aprobado por el Comité, el cual podra ser revisado y ajustado periédicamente por este
mismo dorgano.
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El administrador del FRISCO reportard al Comité la informacién sobre la aplicaciéon
oportuna de que trata este paragrafo, en los términos que el Comité defina en los
lineamientos y politicas generales de que trata el presente paragrafo.

ARTICULO 10°. INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ASOCIADOS A LOS BIENES ADMINISTRADOS POR LA
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES. Las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos inscribirdn la transferencia del derecho real de dominio de los activos
comercializados por el FRISCO con la informacién de dreas y linderos contenida en el
ultimo titulo de tradicién inscrito, las diferencias que existan entre éste y el titulo
traslaticio de dominio o el certificado catastral no serdn causal de rechazo de la solicitud
de inscripcidn, para estos efectos, la descripeién del bien inmueble se debe realizar en el
acto de transferencia de la misma forma en que aparece en el certificado de Tradicion y
Libertad al momento de la transferencia.

Previamente a la transferencia de dominio e inscripcion, la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S deberd informar por escrito al posible comprador de los beneficios,
efectos y posibles consecuencias o contingencias de la compra e inscripcion del bien
inmueble en los términos dispuestos en el inciso anterior.

El proceso de registro de los titulos de estos bienes y en especial los relacionados con
enajenacién temprana deberd cumplirse en el término maximo de quince (15) dias
habiles siguientes, a partir de su radicacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27 de la Ley 1579 de 2012.

PARAGRAFO. Los catastros descentralizados, delegados, gestores y operadores
catastrales deberdn suministrar toda la informacién que sea requerida por la Sociedad
de Activos Especiales como administrador del FRISCO, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud hecha por esta entidad.

ARTICULO 11°. Adiciénese un pardagrafo transitorio al articulo 163 de la Ley 1753 de
2015, ast:

Paragrafo Transitorio. A partir del 1 de noviembre de 2021, todas las entidades
ptblicas del orden nacional, con excepcién de las entidades financieras de cardcter
estatal, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta y las entidades en liquidacion, transferiran dentro de los seis meses siguientes al
colector de activos del Estado, Central de Inversiones S.A.- CISA, a titulo gratuito y
mediante acto administrativo, los bienes inmuebles de su propiedad que no requieran
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para el ejercicio de sus funciones y que estén saneados para que CISA los comercialice,
de acuerdo con sus politicas y procedimientos.

Se consideraran bienes inmuebles saneados aquellos que de acuerdo con la informacién
que sea registrada en el Sistema de Informacién de Gestién de Activos — SIGA entre el 1
de febrero de 2021 y el 1 de noviembre de 2021, se encuentren sin ningun tipo de
ocupacién, gravamen ni limitaciéon para su comercializacién y su propiedad sea
totalmente de la Entidad Pitblica.

Los recursos que se generen por la venta de los inmuebles a que se refiere este paragrafo
transitorio, deberan ser consignados a favor de la Nacién en la cuenta que para tal efecto
sefiale la Direccién General de Crédito Piiblico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, una vez descontados los gastos asumidos por CISA, asi como
la comision por la gestion de venta, en los términos y condiciones fijados para las ventas
de los inmuebles realizadas en el marco de las Leyes 1420 de 2010 y 1450 de 2011.

El incumplimiento del mandato establecido en esta norma acarreard las sanciones
disciplinarias y fiscales de acuerdo con la normatividad vigente aplicable.

TITULO II )
MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION

ARTICULO 12°. Modifiquese el pardgrafo sequndo del articulo 555-2 del Estatuto
Tributario, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 2. La inscripcién en el Registro Unico Tributario -RUT, deberd
cumplirse en forma previa al inicio de la actividad econémica ante las oficinas
competentes de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, de las camaras de comercio o de las demds entidades que sean
Jfacultadas para el efecto.

Tratandose de personas naturales que por el afio anterior no hubieren estado obligadas
a declarar de acuerdo con los articulos 592 y 593 de este Estatuto, y que en el
correspondiente afio gravable adquieren la calidad de declarantes, tendran plazo para
inscribirse en el Registro Unico Tributario -RUT hasta la fecha de vencimiento prevista
para presentar la respectiva declaracién. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de
registrarse por una calidad diferente a la de contribuyente del impuesto sobre la renta.
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La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN se abstendra de tramitar operaciones de comercio exterior cuando cualquiera de
los intervinientes no se encuentre inscrito en el Registro Unico Tributario -RUT, en la
respectiva calidad de usuario aduanero.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podra inscribir de oficio en el Registro Unico Tributario -RUT a cualquier persona
natural, que de acuerdo con la informacién que disponga, sea sujeto de obligaciones
administradas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN. Para lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion,
la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, compartirdn de forma estandar la informacion basica necesaria
para la inscripeién. El Gobierno nacional reglamentard los pardmetros de la entrega
de esta informacién, asi como los términos de la inscripcién de oficio de la que trata el
presente articulo.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

ARTICULO 616-1. SISTEMA DE FACTURACION. El sistema de facturacién
comprende la factura de venta y los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte
del sistema de factura todos los documentos electrénicos que sean determinados por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y
que puedan servir para el ¢jercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de
soporte de las declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de los tramites que
se adelanten ante la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN quien establecerd las caracteristicas, condiciones, plazos, términos y
mecanismos técnicos y tecnoldgicos para la interoperabilidad, interaccion, generacion,
numeracion, transmision, validacion, expedicién y entrega.

Todos los documentos electrénicos que hacen parte del sistema de facturacién, en lo que
sea compatible con su naturaleza, deberdn cumplir con las condiciones establecidas en
el Estatuto Tributario o la ley que los regula, ast como las condiciones establecidas por
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
de acuerdo con el inciso primero del presente articulo.

Salvo que exista una sancion especifica, la no transmisién en debida forma de los
documentos del sistema de facturacién dard lugar a la sancién establecida en el articulo
651 del Estatuto Tributario. La expedicién de los documentos que hacen parte del sistema
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de facturacion sin los requisitos establecidos dard lugar a la sancién establecida en el
articulo 652 del Estatuto Tributario y la no expedicién de los documentos que hacen
parte del sistema de facturacion dard lugar a la sancién prevista en el articulo 652-1 del
Estatuto Tributario.

La factura de venta de talonario o de papel y la factura electrénica de venta se
consideran para todos los efectos como una factura de venta. La factura de talonario o
de papel, s6lo tendra validez en los cas¢s en que el sujeto obligado a facturar presente
inconvenientes tecnologicos que le imposibiliten facturar electrénicamente. Los
documentos equivalentes a la factura de venta corresponden a aquellos que sefiale el
Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

Toduas las facturas electrénicas de venta para su reconocimiento tributario deben ser
validadas previo a su expedicién, por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La factura electrénica de venta sélo se entenderd expedida cuando sea validada y
entregada al adquirente, cumpliendo ddemds con las condiciones, los términos y los
mecanismos técnicos y tecnoldgicos establecidos por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacibnales -DIAN.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacién previa de la
Jactura electrénica de venta, por rdzones tecnolégicas atribuibles a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de|Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el
obligado a facturar estd facultado para expedir y entregar al adquirente la factura
electrénica de venta sin validacién previa. En estos casos, la factura se entenderd
expedida con la entrega al adquirente y deberd ser enviada a la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para cumplir con la
transmision dentro de las cuarenta y oc¢ho (48) horas siguientes, contadas a partir del
momento en que se solucionen los inconvenientes tecnolégicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electrénica de venta
para su validacién, ast como la expedicion y entrega al adquiriente, una vez validada,
corresponde al obligado a facturar. Las plataformas de comercio electrénico deberdn
poner a disposicion un servicio que permita la expedicién y entrega de la factura
electronica de venta por parte de sus usuarios al consumidor final.
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La validacién de las facturas electrénicas de venta de que trata este articulo no excluye
las amplias facultades de fiscalizacién y control de la Administracion Tributaria.

Para efectos del control, cuando la venta de un bien y/o prestacion del servicio se realice
a través de una factura electrénica de venta y la citada operacion sea a crédito o de la
misma se otorgue un plazo para el pago, el adquirente deberd confirmar el recibido de
la factura electrénica de venta y de los bienes o servicios adquiridos mediante mensaje
electrénico remitido al emisor para la expedicion de la misma, atendiendo a los plazos
establecidos en las disposiciones que regulan la materia, asi como las condiciones,
mecanismos, requisitos técnicos y tecnoldgicos establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. En
aquellos casos en que el adquirente remita al emisor el mensaje electrénico de
confirmacién de recibido de la factura electrénica de venta y el mensaje electrénico del
recibido de los bienes o servicios adquiridos, habrd lugar a que dicha factura electréonica
de venta se constituya en soporte de costos, deducciones e impuestos descontables

Adicionalmente, para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la
renta, asi como de los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, se
requertira de factura de venta, documento equivalente y/o los documentos previstos en
el presente articulo.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN reglamentard los sistemas de facturacién establecidos en
este articulo determinando, entre otros, sus requisitos especiales, las definiciones,
caracteristicas, condiciones, obligaciones formales e informacion a suministrar,
términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos aplicables, la interaccidén de los sistemas
de facturacién con otros inventarios, sistemas de pago, impuestos y contabilidad e
informacién tributaria legalmente exigida, asi como los calendarios para su
implementacion.

PARAGRAFO 2. Los documentos equivalentes generados por maquinas registradoras
con sistema P.0.8 no otorgan derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las
ventas -IVA, ni a costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios
para el adquiriente. No obstante, los adquirientes podran solicitar al obligado a expedir
factura de venta, cuando en virtud de su actividad econémica tengan derecho a solicitar
impuestos descontables, costos y deducciones.

El Hquete de mdaquina registradora con sistema P.0.S., lo podran expedir los sujetos
obligados a facturar, siempre que la venta del bien y/o prestacion del servicio que se
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registre en el mismo no supere cinco (5) UVT por cada documento equivalente P.0.S. que
se expida, sin incluir el importe de ningtin impuesto. Lo anterior, sin perjuicio de que el
adquiriente del bien y/o servicio exija la expedicién de la factura de venta, caso en el cual
se deberd expedir la misma. Lo anterior serd aplicable de conformidad con el calendario
que para tal efecto expida la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 3. La plataforma de factura electrénica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN incluird el registro de las
facturas electrénicas consideradas como titulo valor que circulen en el territorio
nacional y permitird su consulta y trazabilidad. Las entidades autorizadas para realizar
actividades de factorgje tendrdn que desarrollar y adaptar sus sistemas tecnolégicos a
aquellos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Para efectos de que se materialice la transferencia de derechos econémicos contenidos
en una factura electrénica que sea un titulo valor, el enajenante, cedente o endosatario
deberd inscribir en el Registro de las Facturas Electrénicas de Venta administrado por
la Unidad Administrativa Especial Diredcién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
— RADIAN la transaccién realizada. Hasta tanto no se realice el registro de las
operaciones en el RADIAN, no se hard efectiva la correspondiente cesién de derechos.
Respecto de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN establecerd las caracteristicas, condiciones, plazos,
términos y mecanismos técnicos y tecnol6gicos.

Los sujetos no obligados a expedir factura podrén registrarse como facturadores
electrénicos para poder participar en RADIAN, sin que para ellos implique la obligacién
de expedir factura de venta y/o documento equivalente, y por tanto conservan su calidad
de ser sujetos no obligados a expedir tales documentos. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecerd las
caracteristicas, condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y tecnolbgicos para
estos efectos.

El Gobierno nacional reglamentard la circulacién de las facturas electrénicas.
PARAGRAFO 4. El sistema de facturacion a que se refiere el presente articulo serd

aplicable a otras operaciones que determine la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.
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PARAGRAFQ TRANSITORIOQ. Mientras se expide la reglamentacion del sistema de
facturacién aplicaran las disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 14°. Adiciénese el articulo 616-5 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 616-5. DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y COMPLEMENTARIOS MEDIANTE FACTURACION. Autoricese a la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
para establecer la facturacién del impuesto sobre la renta y complementarios que
constituye la determinacién oficial del tributo y presta mérito ejecutivo.

La base gravable, asi como todos los demds elementos para la determinacion y
liguidacion del tributo se determinaran de conformidad con lo establecido en el Estatuto
Tributario, por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN conforme a la informacién obtenida de terceros, el sistema
de factura electrénica de conformidad con lo previsto en el articulo 616-1 de este Estatuto
y demds mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario.

La notificacién de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios se realizard
mediante insercién en la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Solo en el caso en el que el contribuyente esté
inscrito en el Registro Unico Tributario — RUT y tenga correo electrénico registrado en
él, deberd enviarse ademas la notificacién a dicho correo electrénico. Ademds, se podra
realizar a través de cualquier otro mecanismo que se disponga de acuerdo con las
formas establecidas en el Estatuto Tributario para el caso y segiin la informacién
disponible de contacto, sin perjuicio de que las demas actuaciones que le sigan por parte
de la Administracién Tributaria como del contribuyente se contintien por notificacion
electrénica. El envio o comunicacién que se haga de la factura del impuesto sobre la
renta y complementarios al contribuyente por las formas establecidas en el Estatuto
Tributario es un mecanismo de divulgacién adicional sin que la omisién de esta
formalidad invalide la notificacién efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura del impuesto sobre
la renta y complementarios expedida por la Administracién Tributaria, dentro de los
dos (2) meses siguientes contados a partir de insercién en la pdgina web de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o
contados desde el dia siguiente al envio del correo electrénico mencionado en el inciso
anterior, estarda obligado a declarar y pagar el tributo conforme al sistema de
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declaracion establecido para el mencionado impuesto, atendiendo las formas y
procedimientos sefialados en el Estatuto Tributario, en este caso la factura perderd
Jfuerza egjecutoria y contra la misma no procederé recurso alguno. Para que la factura
del impuesto sobre la renta pierda fuerza ejecutoria, y en consecuencia no proceda
recurso alguno, la declaracién del contribuyente debe incluir, como minimo, los valores
reportados en el sistema de facturacion electrénica. En el caso de que el contribuyente
presente la declaracién correspondiente, la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra expedir una liquidacién provisional
bajo el procedimiento de que trata el articulo 764-1 y siguientes del Estatuto Tributario
o determinar el impuesto segtin las normas establecidas en el Estatuto Tributario.

Cuando el contribuyente no presente la declaracién dentro de los términos previstos en
el inciso anterior, la factura del impuesto sobre la renta y complementarios quedard en
firme y prestard mérito ejecutivo, en consecuencia, la Administracién Tributaria podré
iniciar el procedimiento administrativo de cobro de la misma.

En todo caso, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN deberd garantizar|el debido proceso y demds derechos de los
contribuyentes conforme lo dispuesto en la Constitucién y la ley.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN reglamentara los sujetos a quienes se les facturard, los plazos,
condiciones, requisitos, términos y me¢anismos técnicos y tecnoldgicos y la fecha de
entrada en vigencia del nuevo sistema.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulp 631-4 del Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

ARTICULO 631-4. INTERCAMBIO AUTOMATICO DE INFORMACION. La
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN
definird mediante resolucién los sujetos que se encuentran obligados a suministrar
informacién para efectos de cumplir con los compromisos internacionales en materia de
intercambio automdtico de informacién, ast como la informacién que deben suministrar
y los procedimientos de debida diligencia que deben cumplir, teniendo en cuenta los
estdndares y practicas reconocidas intérnacionalmente sobre intercambio automdtico
de informacién.

PARAGRAFO 1. El no suministro de la informacién objeto de intercambio automdtico
de informacién por parte del titular de la cuenta al sujeto obligado a reportar la
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informacién a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, es causal de no apertura de la cuenta o de cierre de la misma.

PARAGRAFO 2. La funcién de fiscalizacién de los procedimientos de debida diligencia
que para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuesios y
Aduanas Nacionales —DIAN mediante resolucién, esté a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de I'mpuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, de
acuerdo con las disposiciones procedimentales previstas en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El incurmplimiento de lo previsto en este articulo serd sancionable de
conformidad con lo previsto en el articulo 651 de este Estatuto.

ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 631-5 del Estatuto Tributario, el cual quedara
ast:

ARTICULO 631-5. DEFINICION BENEFICIARIO FINAL. Entiéndase por
beneficiario final la(s) persona(s) natural(es) que finalmente posee(n) o controla(n),
directa o indirectamente, a un cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza
una transaccion. Incluye también a la(s) persona(s) natural(es) que ejerzan el control
efectivo y/o final, directa o indirectamente, sobre una persona juridica u otra estructura
sin personeria juridica.

A) Son beneficiarios finales de la persona juridica las siguientes:

1. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, sea titular, directa o
indirectamente, del cinco por ciento (5%) o mas del capital o los derechos de voto de la
persona juridica, y/o se beneficie en cinco por ciento (5%) o mds de los activos,
rendimientos o utilidades de la persona juridica; y

2. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, ejerza control sobre la
persona juridica, por cualquier otro medio diferente a los establecidos en el numeral
anterior del presente articulo; o

3. Cuando no se identifique ninguna persona natural en los términos de los dos
numerales anteriores del presente articulo, se debe identificar la persona natural que
ostente el cargo de representante legal, salvo que exista una persona natural que ostente
una mayor autoridad en relacién con las funciones de gestion o direccion de la persona
juridica.
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B) Son beneficiarios finales de una estructura sin personeria juridica o de una estructura
similar, las siguientes personas naturales que ostenten la calidad de:

1. Fiduciante(s), fideicomitente(s), constituyente(s) o posicién similar o equivalente;

2. Fiduciario(s) o posicién similar o equivalente;

3. Comité fiduciario, comité financiero o posicion similar o equivalente;

4. Fideicomisario(s), beneficiario(s) o béneficiario(s) condicionado(s); y

5. Cualquier otra persona natural que ejerza el control efectivo y/o final, o que tenga
derecho a gozar y/o disponer de los activos, beneficios, resultados o utilidades.

En caso de que una persona juridica ostente alguna de las calidades establecidas
previamente para las estructuras sin personeria juridica o estructuras similares, serd
beneficiario final la persona natural que sea beneficiario final de dicha persona juridica
conforme al presente articulo.

PARAGRAFO 1. Para efectos tributarios, el término beneficiario Jfinal aplica para el
beneficiario efectivo o real y se debe entender como tal la definicién estipulada en este
articulo.

PARAGRAFO 2. El presente articulo debe interpretarse de acuerdo con las
Recomendaciones actualizadas del Grupo de Accién Financiera Internacional - GAFT y
sus respectivas notas interpretativas.

PARAGRAFO 3. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN reglamentard mediante resolucién lo previsto en el
presente articulo, y los términos y condiciones para su efectiva aplicacién.

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 631-6 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 631-6. REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS FINALES. Créase el
Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB, el cual hard parte integral del Registro
Unico Tributario -RUT, cuyo funcionamiento y administracién estd a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Cuando el obligado por el Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB a suministrar
informacién del beneficiario final, no la suministre, la suministre de manera errénea o
incompleta, o no actualice la informacién suministrada, serd sancionado segiin lo
previsto en el articulo 658-3 del Estatuto Tributario.
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PARAGRAFO 1. Créase el Sistema de Identificacién de Estructuras Sin Personeria
Juridica cuyo funcionamiento y administracién estdé a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN reglamentard mediante resolucion lo previsto en el
presente articulo, y los términos y condiciones para su efectiva aplicacion.

ARTICULOQ 18°. Adiciénese un literal c¢) al pardgrafo 5° del articulo 855 del Estatuto
Tributario, asi:

¢) El mecanismo de devolucién automdtica procederd para los productores de bienes
exentos de que trata el articulo 477 del Estatuto Tributario de forma bimestral en los
términos establecidos en el Articulo 481, siempre y cuando el 100% de los impuestos
descontables que originan el saldo a favor y los ingresos que generan la operacion
exenta se encuentren debidamente soportados mediante el sistema de facturacion
electronica.

TITULO 1T
AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO

ARTICULO 19°. PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO
PUBLICO. En desarrollo del mandato del articulo 209 de la Constitucién Politica y con
el compromiso de reducir el Gasto Pitblico, en el marco de una politica de austeridad,
eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los siguientes 10 aflos
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional
anualmente reglamentard mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada
vigencia fiscal aplicable a los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién.

Mediante este Plan de Austeridad se buscard obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de $1.9 billones de pesos a precios de 2022,
mediante la limitacién en el crecimiento anual del gasto por adquisicién de bienes y
servicios, la reduccion de gastos destinados a vidticos, gastos de viaje, papeleria, gastos
de impresién, publicidad, adquisicién de vehiculos y combustibles que se utilicen en
actividades de apoyo administrativo, la reduccién en la adquisicién y renovacién de
teléfonos celulares y planes de telefonia mévil, internet y datos, la reduccién de gastos
de arrendamiento de instalaciones fisicas, y, en general, la racionalizacién de los gastos
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de funcionamiento. Para el logro de este Plan de Austeridad el Gobierno nacional
también propondrd al Congreso de la| Republica una reduccién en un porcentaje no
inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante los proximos cinco (5) afios, de las
transferencias incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién. Se exceptuan
aquellas transferencias especificas de rango constitucional y aquellas especificas del
Sistema General de Participaciones — SGP, asi como las destinadas al pago de: i) Sistema
de Seguridad Social; ii) los aportes a las Instituciones de Educacién Superior Piblicas y
iii) cumplimiento de fallos judiciales.

Cada uno de los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, de
manera semestral, presentardn y enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
un informe sobre el recorte y ahorro generado con esta medida.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico deberd presentar junto con el Proyecto de
Ley Anual de Presupuesto la propuestalde austeridad consistente con la meta a que se
refiere el presente articulo.

TITULO IV
FORTALECIMIENTO DEL GASTO SOCIAL Y REACTIVACION ECONOMICA

CAPITULO I
PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO

ARTICULO 20°. PROGRAMA INGRESO SOLIDARIOQ. La renta bésica de emergencia
otorgada mediante el Programa Ingreso Solidario a que hace referencia el Decreto Legislativo
518 de 2020, modificado por el Decreto Legislativo 812 de 2020, estard vigente hasta diciembre
de 2022 en las mismas condiciones y términos allf previstos, en especial las condiciones
tarifarias y tributarias establecidas en los articulos 5 y 6 del Decreto Legislativo 518 de 2020,
respectivarnente, que se entenderdan vigentes hasta dicha fecha.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en el marco del programa, podrén
realizarse giros extraordinarios. Las transferencias monetarias no condicionadas
podran ejecutarse con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias -
FOME o a las demas fuentes de financiacion consideradas en el Presupuesto General de
la Nacién -PGN.

La Mesa de Equidad, atendiendo a los indicadores mds recientes de pobreza, podra
modificar los criterios de focalizacién déel Programa Ingreso Solidario, considerando en
todo caso los datos registrados en el SISBEN IV o el instrumento que haga sus veces,
para permitir el ingreso de hogares que|a la fecha de entrada en vigencia de esta ley no

83




PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 027/2021 (CAMARA) y 046/2021 (SENADO) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

sean beneficiarios del programa y que se encuentren en condicién de pobreza extrema,
aun cuando sean beneficiarios de la compensacién del impuesto sobre las ventas -IVA.

Con el objeto de generar mejoras en el impacto del programa en la poblacién en
condicién de pobreza y pobreza extrema, a partir de julio de 2022, el monto de la
fransferencia deberd considerar el ntimero de integrantes gue componen cada hogar, y
el grupo de clasificacién del SISBEN IV, de conformidad con lo que se establezca en el
manual operativo del programa y de acuerdo con las directrices de la Mesa de Equidad.
Traténdose de los hogares clasificados en condicién de vulnerabilidad se deberd
mantener un monto de transferencia fijo por hogar, que no podra ser superior al de los
hogares unipersonales en condicién de pobreza.

Lo establecido en el presente articulo quedard sujeto a la disponibilidad presupuestal
existente en cada vigencia fiscal.

El Gobierno nacional en dicternbre de 2022 podra evaluar el programa y, conforme con
los resultados obtenidos, podrd establecer su continuidad, e incorporar, de manera
justificada, la exigencia de condiciones para el acceso al mismo, con el objeto de generar
mejoras en su impacto, asi como establecer la forma en la que se artficulard y
complementard con los otros programas de transferencias econdmicas existentes.

PARAGRAFO. En los criterios de priorizacién la Mesa de la Equidad deberd tener en
cuenta, entre otros, la jefatura del hogar, en especial a las mujeres cuidadoras. En el
caso de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental, la
transferencia monetaria del Programa Ingreso Solidario se realizard a la mujer para su
administracién. Como minimo para el 30% del total de hogares beneficiarios, la
transferencia deberd realizarse en cabeza de una mujer para su administracion.

CAPITULOII .
MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

ARTICULO 21°. AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE
APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF, Unicamente para aquellos potenciales beneficiarios
que para el periodo de cotizacién de marzo de 2021 hubiesen tenido un maximo de cincuenta (50)
empleados, ampliese desde mayo de 2021 hasta el mes de diciembre de 2021 el Programa de
Apoyo al Empleo Formal —PAEF establecido en el Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado
por los decretos legislativos 677y 815 de 2020 y la Ley 2060 de 2020, en las mismas condiciones
y términos alli previstos, salvo por las modificaciones introducidas por la presente ley.
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A las solicitudes realizadas bajo el ampard de este articulo no les aplicara el limite méaximo de
once solicitudes contenido en los articulos 1, 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo 639 de 2020. En
todo caso, solo se podra recibir una vez el aporte estatal del Programa de Apoyo al Empleo
Formal -PAEF, por cada mes.

Se entenderd por empleados los descritos eh el inciso primero del pardgrafo 2 del articulo 3del
Decreto Legislativo 639 de 2020 y sus modificaciones.

A partir de la vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega el Programa de Apoyo
al Empleo Formal- PAEF, se realizardn ¢on cargo al Presupuesto General de la Nacién. El
Programa continuard en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacién el potencial beneficiario cuenta con un
numero mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no perderd el acceso al
PAEF. Sin embargo, no podrd ser beneficiario de aportes por un niimero mayor al de cincuenta
(50) empleados.

PARAGRAFO 2. En el evento descrito en el paragrafo 1 del presente articulo, la determinacion
de los cincuenta (50) empleados priorizard a las empleadas, cuyo aporte estatal corresponde al
50% de que trata el inciso primero del pardgrafo 5 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de
2020, modificado por el articulo 6 de la Ley 2060 de 2020.

PARAGRAFO 3. En diciembre de 2021, el Gobierno nacional considerando los
indicadores econémicos, en especial el porcentaje de desempleo y la disponibilidad
presupuestal existente, podra disponer mediante decreto la extensién del Programa de
Apoyo al Empleo Formal -PAEF maximo hasta el 31 de diciembre de 2022, tinicamente
para los potenciales beneficiarios quée a marzo de 2021 cuenten con mdximo 50
trabajadores.

En el evento de realizarse la extensién a que hace referencia este pardgrafo, el Gobierno
nacional determinard el niimero de meses adicionales por los que se otorgard el aporte
estatal, y se entenderd que aplican lag demds condiciones y términos del programa
establecidos en el Decreto Legislativd 639 de 2020, modificado por los decretos
legislativos 677 y 815 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y la presente ley.

ARTICULO 22°. LABORES DE FISCALIZACION A CARGO DE LA UGPP. Para
efectos de las labores de fiscalizacion respecto de los beneficiarios que recibieron aportes
del Programa y que no se podrdn postular a la extensién dispuesta por la presente ley,
el plazo previsto en el pardgrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020,
maodificado por el articulo 11 de la Ley 2060 de 2020, comenzara a regir a partir del 1 de
noviembre de 2021; fecha maxima para que la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la
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Seguridad Social —-UGPP adelante los reprocesamientos y validacion de errores
operativos, cuando a ello hubiere lugar. Para los aportantes que se identifiquen como
potenciales beneficiarios de las postulaciones de julio a diciembre de 2021, el plazo
comenzard a regir cuatro meses después del cierre del tiltimo ciclo de postulacion; fecha
maxima para que la UGPP adelante los reprocesamientos y validacion de errores
operativos, cuando a ello hubiere lugar.

Cuando la UGPP cuente con indicios de que los recursos deben ser restituidos, total o
parcialmente, podrd adelantar acciones persuasivas conforme con la politica de cobro
que se adopte para obtener la restitucién voluntaria de dichos recursos. En caso de que
los recursos no sean restituidos de manera voluntaria la UGPP procederd con los
procesos de fiscalizacion que correspondan.

ARTICULO 23°. Modifiquense el numeral 2 y el pardgrafo 7 del articulo 2 del Decreto
Legislativo 639 de 2020, los cuales quedaran asi:

2. Cuenten con una inscripcién en el registro mercantil, para los casos que aplique. En todo caso,
esta inscripeién deberd haber sido realizada o renovada por lo menos en el afio 2020.

PARAGRAFO 7. Tratdndose de los aportes estatales de julio a diciembre de 2021, no podran
acceder a este Programa:

1. Las personas naturales que tengan menos de dos (2) empleados reportados en la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA correspondiente al periodo de cotizacién del mes de
febrero de 2020 a cargo de dicha persona natural, entendiéndose por empleados aquellos
descritos en el inciso primero del pardgrafo 2° del articulo 3 del presente decreto legislativo.

2. Las Personas Expuestas Politicamente -PEP. Este requisito serd verificado y validado por las
entidades financieras al momento de la postulacién o del giro de recursos.

ARTICULO 24°. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS. Con el
objetivo de mitigar los efectos socioeconémicos asociados a la pandemia del COVID-19
y reactivar la generacién del empleo formal, créase el incentivo a la generacién de
nuevos empleos que permitird financiar costos laborales como los pagos de seguridad
soctal y parafiscales, y el cual estard dirigido a los empleadores que generen nuevos
empleos mediante la contratacién de trabajadores adicionales en los términos a que
hace referencia este articulo.

Tratdndose de trabajadores adicionales que correspondan a jovenes entre 18 y 28 arnos
de edad, el empleador recibird como incentivo un aporte estatal equivalente al

86



PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EIJ LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 027/2021 (CAMARA) y 046/2021 (SENADO) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

m

veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV)
por cada uno de estos trabajadores adidionales.

Tratandose de trabajadores adicionales que no correspondan a los jévenes a que hace
referencia el inciso anterior, y que devenguen hasta tres (3) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMLMYV), el empleador recibird como incentivo un aporte estatal
equivalente al diez (10%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV) por
cada uno de estos trabajadores adicionales.

Este incentivo estard vigente desde la promulgacién de la presente ley hasta agosto de
2023. El empleador s6lo podra recibir déntro de la vigencia de este incentivo, un méximo
de doce pagos. En todo caso, solo se efectuaré un pago mensual. Para presentarse a las
postulaciones posteriores a septiembre de 2022, el empleador deberd haberse
presentado y recibido como minimo un aporte antes de septiembre de 2022.

El empleador no recibird el incentivo a que hace referencia este articulo por aquellos
trabajadores a los que se les haya aplicado la novedad de suspension temporal de
contrato de trabajo o de licencia no rémunerada (SLN) para el mes por el que estd
recibiendo el incentivo, en los términos én que defina el Gobierno nacional.

Este incentivo se financiard con cargo, a los recursos del Presupuesto General de la
Nacién en la seccién presupuestal del Ministerio del Trabajo y estard supeditado a la
disponibilidad con la que cuente el Gobierno nacional en el Presupuesto General de la
Nacién. Para ello se podran limitar el nimero de cotizantes a reconocer por empleador.

En el evento en que este incentivo sea otorgado mediante el pago de aporte estatal para
acceder al mismo el empleador debérd haber realizado el pago de los aportes
correspondientes a Seguridad Social y parafiscales de sus trabajadores a través de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA. En todo caso, el Gobierno nacional
reglamentard los requisitos adicionales gue resulten necesarios para acceder a éste.

Este incentivo no podra otorgarse de manera simulténea con otros aportes o subsidios
de nivel nacional no tributarios, que se hubiesen creado con el objeto de incentivar la
contratacién formal de la poblacién a la que hace referencia este articulo. En todo caso,
este incentivo serd compatible con el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, en
los términos que el Gobierno nacional défina.

No podran ser beneficiarios las entidades cuya participacién de la Nacién y/o sus
entidades descentralizadas sea mayor al cincuenta por ciento (50%) de su capital,
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tampoco las personas naturales que tengan la condicién de Personas Expuestas
Politicamente -PEP. Esta ultima condicion serd verificada y validada por las entidades
financieras al momento de la postulacion o del giro de recursos.

PARAGRAFO 1. En el evento en que el calculo del aporte estatal a que hace referencia
este articulo arroje como resultado un nitmero no entero, este se aproximard a la unidad
monetaria inferior (pesos colombianos) mas cercana.

PARAGRAFO 2. Para efectos de contabilizar los irabajadores adicionales, se tomard
como referencia el nimero de empleados por el que cada empleador hubiera cotizado
para el mes de marzo de 2021, por los cuales se debe haber pagado antes de la fecha
méxima de cada postulacién, y se considerard el niimero de trabajadores adicionales,
sobre el total de los reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA
del mes del incentivo. Se entenderdn por empleados los trabajadores dependientes por
los cuales el empleador haya cotizado el mes completo al Sisterna General de Seguridad
Social en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA, con un ingreso base de
cotizacién de al menos un salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), y que estén
afiliados y realicen aportes en todos los subsistemas que le correspondan. Para los
trabajadores del mes de marzo de 2021 se verificard que si se le aplicé la novedad de
suspension temporal de contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) ésta
haya sido por un término menor o igual a quince (15) dias. En ningin caso quien figure
como aportante podrd ser ademnds contabilizado como empleado sujeto del presente
incenfivo.

Para el cdleulo del aporte de que trata el presente articulo, cada empleado solo podra
ser contabilizado una vez. En los casos en que exista multiplicidad de empleadores de un
mismo trabajador, se otorgard el aporte al primero que, producto de la respectiva
postulacién, verifiqgue la UGPP.

PARAGRAFO 3. Los empleadores para postularse al reconocimiento del incentivo,
deberéan contar con un producto de depdsito en una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Economta
Solidaria.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional reglamentard la materia, en especial en lo que
corresponda a la Planilla Integrada de Autoliquidacién de Aportes -PILA, la
fiscalizacién a cargo de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social —
UGPP, la solicitud de informacién necesaria para identificar a la poblacion a la que se
refiere este articulo, la operacién del incentivo, incluyendo el proceso de postulacién al
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mismo, la determinacién de la informaéién a solicitar a los potenciales beneficiarios, la
creacion de formularios estandarizadds para realizar el proceso de postulacién, asi
como los documentos soporte necesarios, la administracién, pago y giro de estos
recursos, causales y proceso de restitucién. El Ministerio del Trabajo establecerd el
proceso y las condiciones a las que deberdan sujetarse las entidades involucradas con
ocasion de la aplicacién del incentivo y, en general, todos los actores que participen del
mismo; esto incluye, entre otros, los periodos y plazos méximos para el cumplimiento de
los requisitos y pago de aportes, asi como el detalle operativo del mecanismo y demas
aspectos necesarios para su implementacioén.

Una vez finalizado el programa y dentro de los cuatro afios (4) siguientes, la Unidad de
Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social ~-UGPP podrd iniciar el proceso de
fiscalizacién del incentivo aqui establecido, en especial sobre los requisitos para acceder
al mismo. Esta fiscalizacién en todo casd serd independiente de la fiscalizacién ordinaria
a cargo de la mencionada entidad sobre el pago de los aportes a Seguridad Social y
contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 5. Estaran exentos del gravamen a los movimientos financieros los
traslados de los dineros que se realicen en el marco del incentivo a que hace referencia
el presente articulo, en especial los traslados de recursos entre cuentas del Tesoro
Nacional - Ministerio del Trabajo y las entidades financieras y entre estas y los
beneficiarios, segtin corresponda.

PARAGRAFO 6. El incentivo a la generacién de nuevos empleos también serd
concedido a aquellos empleadores qué contraten mujeres adicionales. Por lo tanto,
tratdndose de trabajadoras adicionales mujeres mayores de 28 afios, que devenguen
hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), el empleador
recibird como incentivo un aporte estatal equivalente al quince (15%) de un (1) salario
minimo legal mensual vigente (SMLMV) por cada una de estas trabajadoras
adicionales.

PARAGRAFO 7. Factiltese al Gobierno nacional, para que en agosto de 2023, previa
evaluacion de los resultados del programa del incentivo a la creacién de nuevos empleos,
ast como de los indicadores de desempleo juvenil y crecimiento econémico, determine
mediante decreto la extensién de este intentivo, tinicamente para los jévenes entre 18 a
28 aiios de edad. Lo anterior, sujeto a la disponibilidad presupuestal existente.

En el evento de realizarse la extensién a que hace referencia este pardgrafo, el Gobierno
nacional determinard el periodo de extefision de este incentivo, ast como las condiciones
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para establecer prérrogas posteriores y los ajustes necesarios en su operatividad, que
incluyen, entre otros, la modificacién del parametro de referencia para determinar la
existencia de trabajadores jovenes adicionales.

ARTICULO 25°. Las Cooperativas de Trabajo Asociado podrdan ser beneficiarias del
Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF y del incentivo a la creacion de nuevos
empleos, cuando hayan cotizado, respecto de sus trabajadores asociados, el mes
completo al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con lo establecido en
el articulo 6 de la Ley 1233 de 2008, a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes — PILA, con un ingreso base de cotizacién de al menos un salario minimo legal
mensual vigente. Asi mismo, para efectos del Programa y del incentivo, las cooperativas
deberdn certificar el pago de las compensaciones ordinarias y extraordinarias
mensuales de al menos un salario minimo legal mensual vigente.

El control, inspeccidén, vigilancia y fiscalizacién a las cooperativas beneficiarias del
Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF y del incenfivo a la creacién de nuevos
empleos, corresponderd a la Superintendencia de Economia Solidaria.

En el Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF les serd aplicable el limite de hasta
50 trabajadores que se incorpora en la presente ley.

ARTICULO 26°. APOYO A EMPRESAS AFECTADAS POR EL PARO
NACIONAL. Con el fin de reactivar la economia y apoyar a las empresas afectadas por
el paro nacional, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico otorgard a los empleadores personas juridicas, personas naturales, consorcios,
uniones temporales y patrimonios auténomos un aporte estatal para contribuir al pago
de obligaciones laborales de los meses de mayo y junio de 2021.

La cuantia del aporte estatal a otorgar corresponderd al niimero de empleados
multiplicado por hasta el veinte por ciento (20%) del valor del salario minimo legal
mensual vigente.

Para acceder a este aporte los potenciales beneficiarios deberdn demostrar la necesidad
del mismo certificando una disminucién del veinte por ciento (20%) o mds en sus
ingresos frente a los ingresos obtenidos en marzo de 2021. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico determinard el método de célculo de esa disminucion.

A este incentivo les serdn aplicables las condiciones y términos de operacion establecidas
en el Decreto 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, la
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Ley 2060 de 2020, salvo en lo expresamente regulado por este articulo. En especial, le
son aplicables las disposiciones relacionadas con la exencién del gravamen a los
movimientos financieros (GMF), exclusién del impuesto sobre las ventas (IVA), retencién
en la fuente e inembargabilidad dispuestas en los articulos 10,10-1 y 11 del Decreto
Legislativo 639 de 2020 y la fiscalizacién por parte de la Unidad de Pensiones Y
Parafiscales de la Seguridad Social —UGPP.

Este aporte estatal se podrd entregar a todos los potenciales beneficiarios con
independencia de su tamafio o niimero de trabajadores.

El beneficio de que trata el presente articulo serd compatible con el aporte estatal
entregado por el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF.,

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR.
Con el objeto de mejorar el acceso a la educacién superior en el nivel pregrado, adéptese
como politica de Estado la gratuidad para los estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinard anualmente recursos para atender las
necesidades de los jévenes de las familias més vulnerables socio-econémicamente de los
estratos 1, 2 y 3, mediante el pago dél valor de la matricula de los estudiantes de
pregrado de las instituciones de educa¢ion superior piblicas. A partir de 2023, estos
recursos deberdn destinarse a los jévenes de las familias mdas vulnerables de acuerdo
con la clasificacién del SISBEN 1V o la herramienta de focalizacién que haga sus veces.
Estos recursos se dispondran a través de Generacién E, otros programas de acceso y
permanencia a la educacién superior publica y el fondo solidario para la educacion,
creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 el cual permanecerd
vigente y podra recibir aportes de recursos publicos de funcionamiento o inversion de
cualquier orden con destino a estos programas.

EIICETEX y las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido fondos y/o
alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en la
educacién superior podrdn otorgar |estimulos y adoptar planes de alivio, de
conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior podrd ser
implementado por las entidades publicas del orden territorial en el marco de su
autonomia.

Ast mismo, el plan de alivios del ICETEX excluird el mecanismo de capitalizacién de
intereses u otros sisternas especiales |para la cancelacién de intereses causados,
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estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de manera independiente
al capital a la finalizacién del perfodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentard la implementacién del presente
articulo.

ARTICULO 28°. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO Y
SISTEMAS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE. Durante el afio 2021 la Nacién en
conjunto con las entidades territoriales, podra establecer esquemas de cofinanciacion,
para los sistemas integrados de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte,
destinados a cofinanciar los déficits operacionales o de implementacién, originados por
las medidas de restriccién del nivel de ocupacion de la oferta de sus servicios dirigidas a
contener la propagacién del SARS-COVID-2 (Covid-19) durante la vigencia de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El monto mdximo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional serd del cincuenta por
ciento (50%) del déficit operacional o de implementacién certificado por cada ente gestor
de los sistemas de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte, y verificado
por el Ministerio de Transporte, porcentaje que podrda ser superior de acuerdo con la
programacién del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el cumplimiento de las metas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. El monto serd girado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al ente gestor de cada sistema de transporte masivo o estratégico, con
cargo al Presupuesto General de la Nacién.

En todo caso, el déficit operacional o de implementacién deberd ser calculado de acuerdo
con la metodologia que determine el Ministerio de Transporte para este propésito. Para
el calculo del déficit no se tendrdan en cuenta los aportes o transferencias ya realizados
por las entidades territoriales para cubrir el déficit operacional derivado de la
emergencia sanitaria producida por la pandemia del COVID-19, ni las fuentes de
ingresos producto de los desembolsos obtenidos por la contratacion de créditos con el fin
de aliviar la caja y lograr la continuidad en la prestacion del servicio.

ARTICULO 29°. Modifiquese el inciso 1 y adiciénese un pardgrafo 3 al articulo 3 del
Decreto Legislativo 678 de 2020, ast:

Articulo 3. Créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas. Para efectos de compensar la cafda de los ingresos corrientes y
aliviar presiones de liquidez ocasionadas por la crisis generada por la pandemia COVID
19, las entidades territoriales y sus descentralizadas podrdn contratar con entidades
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Jfinancieras créditos de tesoreria durante las vigencias fiscales 2021, 2022 Y 2023, que
se destinardn exclusivamente a atender insuficiencia de caja de cardcter temporal tanto
en gastos de funcionamiento como de inversién y deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

3.1 Estos créditos no podran exceder el 15% de los ingresos corrientes del afio fiscal en
que se contratan.

3.2 Seran pagados con recursos diferentes del crédito salvo lo previsto en el paragrafo 3
del presente articulo.

3.3 Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 31 de diciembre
de la vigencia fiscal siguiente a aquella en que se contratan.

3.4 No podrdn contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o sobregiros.

PARAGRAFO 3. Los créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas, contratados en virtud del presente articulo podran ser atendidos con
recursos provenientes de créditos de largo plazo. La contratacién del crédito de largo
plazo debera cumplir los requisitos y autorizaciones para nuevo endeudamiento
establecidos por la Ley 358 de 1997 y demds normas que regulan el endeudamiento
territorial segtin se trate de operaciones de crédito ptiblico interno o externo.

ARTICULO 30°. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Legislativo 678 de 2020, el cual
quedara ast:

Articulo 4. Créditos de reactivacion econémica. Para efectos de ejecutar
proyectos de inversibn necesarios para fomentar la reactivacién econémica, las
entidades territoriales podran contratar operaciones de crédito publico durante las
vigencias 2021 a 2023, siempre que su relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes no
supere el 100%. Para estos efectos, no serd necesario verificar el cumplimiento de la
relacién intereses/ahorro operacional ¢ontemplada en el articulo 2 de la Ley 358 de
1997.

En el caso en que una nueva operacion de crédito piiblico supere el limite sefialado en
este articulo, no se requerird la adoptién de un Plan de Desempefio si la entidad
territorial demuestra que para celebrar pperaciones de crédito piblico externo, cuenten
o no con garantia de la Nacién, tiene la misma calificacién de riesgo de deuda en moneda
extranjera que la Nacién o hasta un escalén inferior, y que para celebrar operaciones de
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crédito interno tiene, como minimo, la mejor calificacién de riesgo en moneda local o
hasta dos escalones inferiores de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades
calificadoras. En caso contrario, la entidad no podra celebrar la operacion.

A la contratacién de las operaciones de crédito publico de que trata este articulo se
aplicardn los demds requisitos para el acceso a recursos de crédito de largo plazo por
parte de las entidades territoriales contenidos en las normas vigentes, incluido el
régimen de autorizacién establecido en el pardgrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de
1993 y el Decreto 1068 de 2015.

Las entidades territoriales deben hacer uso responsable de esta medida.

Pardagrafo. En relacién con los créditos de las entidades descentralizadas de las
entidades territoriales el Gobierno nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 31°. USO DE EXCEDENTES DE LIQUIDEZ DE RECURSOS DE
DESTINACION ESPECIFICA POR ENTIDADES TERRITORIALES DE
CATEGORIA ESPECIAL, PRIMERA Y SEGUNDA. Las entidades territoriales de
categoria especial, primera y segunda podrén uttlizar de manera transitoria los
excedentes de liquidez de recursos con destinacién especifica diferentes de los de
destinacion constitucional que no estén respaldando compromisos y obligaciones en la
vigencia fiscal en que se utilicen. Estos recursos seran reintegrados dentro de la misma
vigencia fiscal, sin que en ningiin caso se ponga en riesgo el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo de la entidad, ni se afecte el cumplimiento de las
obligaciones de pago originales.

ARTICULO 32°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 2052 de 2020, el cual quedara ast:

ARTICULO 14. NUMERO MAXIMO DE ESTAMPILLAS. El Gobierno nacional
deberd radicar ante el Congreso de la Reptiblica en un plazo mdximo de dos afios,
contados a partir del 1° de enero de 2022, un proyecto de ley que regule y ponga topes a
la exigencia de estampillas para la realizacién de un mismo tramite.

ARTICULO 33°. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER podrd
otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o
proyectos de inversién en sectores soctales. Los programas de saneamiento fiscal y
financiero de las Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes serdn
considerados proyectos de tnversion social.
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En los afios 2021 y 2022, con cargo a la Asignacién para la Inversién Regional del
Sisterna General de Regalias se podran efectuar operaciones de crédito piblico para
Jinanciar proyectos de inversién declarados de importancia estratégica por el Gobierno
nacional y deberan cumplir con los requisitos sefialados en los numerales 2, 3, 4, 5 y
paragrafo segundo del articulo 42 de la|Ley 2056 de 2020 que para efectos del presente
articulo seran referenciados a la asignacién para la inversién regional. El proyecto de
inversion y la operacién de crédito deberdn ser aprobados por parte de la entidad o el
OCAD Regional, segtin corresponda y la entidad designada como ejecutora del proyecto
de inversion deberd ser la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER. Para
estos efectos, FINDETER podrda otorgaricréditos a las entidades territoriales a través del
Patrimonio Auténomo — Fondo Regional que serd constituido para tal fin. La Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, establecerd los montos, condiciones y
garantias exigibles para estas operadiones. El Gobierno nacional reglamentard el
presente inciso.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER, en aplicacién de lo dispuesto
en el inciso anterior, creara el Patrimonio Auténomo — Fondo Regional, al cual se
desembolsardn los recursos resultado de la operacién de crédito para la ejecucién de
actividades del proyecto de inversién financiado con cargo a la Asignacién para la
Inversion Regional del Sistema Gendral de Regalias y cuando proceda recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién y recursos provenientes de las
entidades territoriales.

Las operaciones de crédito que realice La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —
FINDETER en el desarrollo de este articulo podran ser otorgados con tasa compensada
financiada por el Gobierno nacional o las Entidades Territoriales.

ARTICULO 34°. Modifiquense los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

El objeto de los convenios serd la inversién directa en la ejecucién de proyectos de
trascendencia econdmica y social en los|diferentes municipios definidos como las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac), relacionados con agua potable y
saneamiento bdsico, energia, salud publica, educacion publica, bienes piiblicos rurales,
adaptacién al cambio climdtico y gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales,
tecnologias de la informacién y comunicaciones, infraestructura de transporte,
infraestructura productiva, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y las
demds que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad con
lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar
podran comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad,
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planeacién, preoperacién, ejecucién, operacién, mantenimiento e interventoria, en los
términos establecidos por el manual operativo de Obras por Impuestos, segin el caso.
También podran ser considerados proyectos en jurisdicciones que sin estar localizadas
en las Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacion del Territorio,
resulten estratégicos para la reactivacion econémica y/o social de las Zomac o algunas
de ellas. Asi mismo, accederdn a dichos beneficios los territorios que tengan altos indices
de pobreza de acuerdo con los parametros definidos por el Gobierno nacional, los gue
carezcan, total o parcialmente, de una infraestructura para la provisién de servicios
pttblicos domiciliarios (servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros),
aquellos que estén localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de Desarrollo
Naranja (ADN) definidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) debera llevar actualizada
una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal para
conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes municipios definidos como
Zomac, ast como de los territorios que cumplan con las condiciones mencionadas en el
inciso anterior, que contribuyan a la disminucién de las brechas de inequidad y la
renovacion territorial de estas zonas, su reactivacién econdmica, social y su
Sfortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos provenientes
de la forma de pago que se establece en el presente articulo. El contribuyente podra
proponer iniciativas distintas a las publicadas por la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART), las cuales deberdn ser presentadas a esta Agencia y cumplir los
requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacién del Departamento
Nuacional de Planeacién (DNP).

ARTICULO 35° LIMITES PARA EL USO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS. Durante el bienio 2021-2022, las instancias competentes
podrdn aprobar proyectos de Inversién hasta por el 90% de las apropiaciones
presupuestales de ingresos corrientes asignadas mediante la Ley 2072 de 2020. Este
limite también aplicard para el uso de los recursos de las asignaciones presupuestales
de ingresos corrientes que establecen los articulos 12 y 167 de la Ley 2056 de 2020.

El 10% restante de las apropiaciones presupuestales de ingresos corrientes asignadas
mediante la Ley 2072 de 2020 podrd ser utilizado una vez la Comisién Rectora
determine que la proyeccién de recursos contenida en el presupuesto serd compatible
con el comportamiento del recaudo, en el tercer semestre de la respectiva bienalidad. La
Direccion General de Presupuesto Piiblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico efectuard, en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), el respectivo
blogueo del 10% de las apropiaciones presupuestales por asignacién, beneficiario y
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concepto de gasto. Posteriormente, redlizara las liberaciones correspondientes previo
concepto de la Comisién Rectora.

ARTICULO 36°. DIAS SIN IVA. Se encuentran exentos del impuesto sobre las ventas
-IVA, sin derecho a devolucién y/o tompensacién, los bienes corporales muebles
sefialados en el articulo siguiente, que sean enajenados dentro del territorio nacional
dentro de los periodos que defina el Gobierno nacional mediante decreto. Los periodos
de la exencién en el impuesto sobre las ventas -IVA podrdn ser hasta de tres (3) dias al
afo y se regirdn por la hora legal de Colombia.

ARTICULO 37°. BIENES CUBIERTOS POR LA EXENCION EN EL IMPUESTO
SOBRE LAS VENTAS -IVA. Los bienes cubiertos por la exencion en el impuesto sobre
las ventas -IVA a que se refiere el articulo anterior son aquellos que se sefialan a
continuaciéon:

1. Vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a veinte (20) UVT, sin
incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

2. Complementos del vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a
veinte (20) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones, cuyo precio de venta
por unidad sea igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las
Ventas -1VA.

4. Elementos deportivos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a ochenta
(80) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

5. Juguetes y juegos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a diez (10) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

6. Utiles escolares cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a cinco (5) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

7. Bienes e insumos para el sector agrapecuario cuyo precio de venta por unidad sea
igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:
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1. Vestuario. Son las prendas de vestir de todo tipo, entendiéndose por cualquier pieza
de vestido o calzado, sin tener en cuenta el material de elaboracién. Se excluyen las
materias primas.

2. Complementos de vestuario. Son aquellos complementos que acompaiian el vestuario
de una persona, que incluyen tinicamente los morrales, maletines, bolsos de mano,
carteras, gafas, paraguas, paioletas y bisuteria.

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones. Son los aparatos
eléctricos que se utilizan en el hogar, que incluyen ttnicamente televisores, parlantes de
uso doméstico, tabletas, refrigeradores, congeladores, lavaplatos eléctricos, maquinas
de lavar y secar para el hogar, aspiradoras, estufas, enceradoras de piso, trituradores
eléctricos de desperdicios, aparatos eléctricos para preparar y elaborar alimentos,
maquinas de afeitar eléctricas, cepillos de dientes eléctricos, calentadores de agua
eléctricos, secadores eléctricos, planchas eléctricas, calentadores de ambiente y
ventiladores de uso doméstico, aires acondicionados, hornos eléctricos, hornos
microondas, planchas para cocinar, tostadores, cafeteras o teteras eléctricas y
resistencias eléctricas para calefaccién, y computadores personales y equipos de
comunicaciones. En esta categoria se incluyen los bienes descritos en este numeral que
utilizan el gas combustible o energia solar para su funcionamiento.

4. Elementos deportivos. Son los articulos especializados para la practica de deportes,
que incluyen tinicamente pelotas de caucho, bolas, balones, raquetas, bates, mazos,
gafas de natacién, trajes de neopreno, aletas, salvavidas, cascos, protectores de manos,
codos y espinillas, manillas, guantes de béisbol y séftbol, guantes de boxeo y zapatos
especializados para la practica de deportes. Esta categoria incluye bicicletas y bicicletas
eléctricas.

5. Juguetes y juegos. Son los objetos para entretener y divertir a las personas,
especialmente nifios, que incluyen tnicamente las mufiecas, los muilecos que
representen personajes, los animales de juguete, mufiecos de peluche y de trapo,
instrumentos musicales de juguete, naipes, juegos de tablero, juegos electronicos y
videojuegos, trenes eléctricos, sets de construccion, juguetes con ruedas disefiados para
ser utilizados como vehiculos, rompecabezas y canicas. Esta categoria no incluye
articulos de fiesta, carnavales y articulos recreativos, programas informaticos ni
softwares. Esta categoria incluye patinetas y patinetas eléctricas.
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6. Utiles escolares. Son el conjunto de articulos necesarios para el desarrollo de
actividades pedagégicas en el contexto éscolar y universitario que incluyen tinicamente
cuadernos, software educativo, lapices, esferos, borradores, tajaldpices, correctores,
plastilina, pegantes y tijeras.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario. Esta categoria incluye tinicamente las
semillas y frutos para la siembra, los abonos de origen animal, vegetal, mineral y/o
quimicos, insecticidas, raticidas y demds antirroedores, fungicidas, herbicidas,
inhibidores de germinacién y reguladores del crecimiento de las plantas, sistemas de
riego, aspersores y goteros para sistemas de riego, guadafiadoras, cosechadoras,
trilladoras, partes de mdquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar,
concentrados y/o medicamentos para animales, alambres de piias y cercas.

PARAGRAFO 2. El responsable que enajene los bienes sefialados en este articulo
tendra derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA, siempre
que cumpla con los requisitos consagrados en el Estatuto Tributario y, en particular, el
articulo 485 de dicho Estatuto. Por lo tanto, el saldo a favor que se genere con ocasién
de la venta de los bienes cubiertos podra ser imputado en la declaracién del impuesto
sobre las ventas -IVA del periodo fiscal siguiente.

PARAGRAFO 3. Los bienes cubiertds que se encuentran excluidos o exentos del
impuesto sobre las ventas -IVA, de conformidad con el Estatuto Tributario, mantendrén
dicha condicién y todas sus caracteristicas, sin perjuicio de la posibilidad de optar por
el tratamiento regulado en la presente ley.

ARTICULO 38°. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXENCION
EN EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA. Adicionalmente, la exencién en el
impuesto sobre las ventas -IVA sobre los bienes cubiertos serd aplicable, siempre y
cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

1. Responsable y adquiriente. El responsable del impuesto sobre las ventas -IVA
solamente puede enajenar los bienes cubiertos ubicados en Colombia y al detal, de forma
presencial y/o a través de medios electrdnicos y/o virtuales, y directamente a la persona
natural que sea el consumidor final de dichos bienes cubiertos.

2. Factura y entrega de los bienes cubiértos. Se debe expedir factura lo cual se deberd

cumplir exclusivamente mediante factura electrénica con validacién previa, donde se
debe identificar al adquiriente consumidor final de los bienes cubiertos.
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La factura de los bienes cubiertos que sea expedida al consumidor final, debe ser emitida
en el dia en el cual se efectué la enajenacién de dichos bienes; si la venta se realiza por
comercio electrénico, la emisién de la factura se deberd realizar a mas tardar a las 11:59
p.m. del dia siguiente al dia sin impuesto sobre las ventas-IVA en el que se efectud la
venta. Los bienes cubiertos se deben entregar al consumidor final o ser recogidos por
este tltimo dentro de las dos (2) semanas siguientes, contadas a partir de la fecha en la
cual se emiti6 la factura o documento equivalente.

3. Forma de pago. Los pagos por concepto de venta de bienes cubiertos deberdn
efectuarse en efectivo o a través de tarjetas débito, crédito y otros mecanismos de pago
electrénico entendidos como aquellos instrumentos que permitan extinguir und
obligacién dineraria a través de mensajes de datos en los que intervenga al menos una
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. La fecha del
comprobante de pago o voucher por la adquisicién de los bienes cubiertos deberd
corresponder al dia exento del impuesto sobre las ventas -IVA en el que se efectud la
venta.

4. Limite de unidades. El consumidor final puede adquirir hasta tres (3) unidades del
mismo bien cubierto y enajenado por el mismo responsable. Son unidades de un mismo
bien cubierto aquellas que pertenecen al mismo género. Cuando los bienes cubiertos se
venden normalmente en pares, se entenderd que dicho par corresponde a una unidad.

5. Precio de venta. Los vendedores de los bienes cubiertos deben disminuir del valor de
venta al publico el valor del impuesto sobre las ventas -IVA a la tarifa que les sea
aplicable. Adicionalmente, y para fines de control, el responsable deberd enviar a la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
la informacion que esta defina y en las fechas que la misma determine, mediante
resolucion, respecto de las operaciones exentas. El incumplimiento de estos deberes dara
lugar a la aplicacién de la sancidn consagrada en el articulo 651 del Estatuto Tributario.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podra aplicar la norma general antiabuso consagrada en los articulos 869 y
sigutentes del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Cuando se incumpla cualquiera de los requisitos consagrados en este
articulo y en otras disposiciones correspondientes, se perderd el derecho a tratar los
bienes cubiertos como exentos en el impuesto sobre las ventas -IVA y los responsables
estardn obligados a realizar las correspondientes correcciones en sus declaraciones
tributarias, aplicando las sanciones a las que haya lugar. Lo anterior, sin perjuicio de
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las acciones penales, y las facultades|y procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario para la investigacién, determinacién, control, discusién y cobro por parte de
la Unidad Administrativa Espectal Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, incluyendo las disposiciones en materia de abuso tributario y responsabilidad
solidaria.

ARTICULO 39°. El monto del subsidio que otorga Colombia Mayor deberd
incrementarse gradualmente hasta alcanzar un monto equivalente a la linea de pobreza
extrema nacional calculada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE, o el instrumento de medicién que haga sus veces. Este aumento
estard sujeto a la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 40°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 905 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

2. Que en el afio gravable anterior hubieren obtenido ingresos brutos, ordinarios o
extraordinarios, inferiores a 100.000 UVT. En el caso de las empresas o personas
Juridicas nuevas, la inscripcion en el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién — SIMPLE estard condicionada a que los ingresos del afio no superen estos
limites.

ARTICULO 41°. Modifiquense el incisa 1 y el pardgrafo 4 del articulo 908 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad
empresarial, ast:

1. Tiendas pequeifias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos anuales .

Igual o : Tanfe
superior Inferior SIMPIII'IEI 4
(UVT) (UVT) consolidada
0 6.000 2,0%

6.000 15.000 2,8%

15.000 30.000 8,1%

30.000 100.000 11,6%
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2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos en los
que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albatiiles, los
servicios de construccién y los talleres mecanicos de vehiculos y electrodomésticos;
actividades industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-
industria; actividades de telecomunicaciones y las demds actividades no incluidas en los
siguientes numerales:

Ingresos brutos anuales :

Igual o . Tarifa
superior Inferior SIMP%% p
(UVT) (uvrT) consolidada
0 6.000 1,8%

6.000 15.000 2,2%

15.000 30.000 3,0%

30.000 100.000 5.4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos anuales Tari

Igual o . arifa
superior Inferior SIMP%% d
(UVT) (UVT) consolidada
0 6.000 5,9%

6.000 15.000 7,3%

15.000 30.000 12%

30.000 100.000 14,5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales

i ] Tarifa

s?z ;grior o Inferior SIMPLE
uvT consolidada

(UVT) v

0 6.000 3,4%
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6.000 | 15.000 3,8%
15.000 ! 30.000 5,5%
30.000 | 100.000 7,0%

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del tmpuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién — SIMPLE, estan obligados a pagar de forma bimestral un anticipo a titulo
de este impuesto, a través de los recibos de pago electrénico del régimen SIMPLE, el cual

debe incluir la informacién sobre los ingresos que corresponde a cada municipio o
distrito.

La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la actividad
desarrollada, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

h}gresos brutos Tarifa
pmestales | Sitipi
S Derion Inferior copsohda(lia
(UVT) (UVT) (bimestral)
0 1.000 2,0%

1.000 2.500 2,8%

2.500 5.000 8,1%

5.000 16.666 11,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecdnicos en los
que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albaiiiles, los
servicios de construccién y los talleres mecdnicos de vehiculos y electrodomésticos;
actividades industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria Yy micro-
industria; actividades de telecomunicaciones y las demds actividades no incluidas en los
siguientes numerales:

Ingresos brutos :

g Tarifa
}’ s t"“ffs SIMPLE
sﬂ erior Inferior consolidada
(UI;/T) (UVT) (bimestral)
0 1.000 1,8%
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1.000 2.500 2,2%
2.500 5.000 3,0%
5.000 16.666 5,4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

{)?iz‘gsst?'ftles brutos Tarifa
Igual 0 . SIMPLE
SHDSHIT Inferior copsohdada
(UVT) (UvrT) (bimestral)
0 1.000 | 5,9%

1.000 2.500 ' 7.9%

2.500 5.000 12%

5.000 16.666 14,5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

biomcerrates U Trif
Igual o . SIMPLfE
superior Inferior cortsohda(lia
(UVT) (UVT) (bimestral)

0 1.000 3,4%

1.000 2.500 3,8%

2,500 5.000 5,5%

5.000 16.666 7,0 % |

En los recibos electrénicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se adicionarda la tarifa
correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la tarifa del 8% por concepto de
impuesto al consumo a la tarifa SIMPLE consolidada. De igual forma, se entiende
integrada la tarifa consolidada del impuesto de industria y comercio en la tarifa
SIMPLE.

ARTICULO 42°. Modifiquese el inciso 1 del articulo 909 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:
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AJngCULO 909. INSCRIPCION AL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Las personas naturales o
Jjuridicas que pretendan optar por acogerse al impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacién — SIMPLE y cuenten con inscripcién en el Registro Unico Tributario
(RUT) deberdn hacerlo mediante la actualizacién en este mecanismo de la
responsabilidad como contribuyentes del SIMPLE hasta el tltimo dia hébil del mes de
febrero del afio gravable para el que ejerce la opcién. Quienes se inscriban por primera
vez en el Registro Unico Tributario (RUT) y quieran inscribirse en el SIMPLE, podrén
hacerlo en cualquier tiempo siempre que indiquen en el formulario de inscripcion en el
RUT su intencién de acogerse a este régimen.

ARTICULO 43°. Modifiquese el inciso 1 y literal b) del numeral 1 del articulo 235-2 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran ast:

1. Incentivo tributario para empresas dé economnia naranja. Las rentas provenientes del
desarrollo de industrias de valor agregado tecnolégico y actividades creativas, por un
término de cinco (5) afios, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

b) Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica antes del 30
de junio de 2022.

ARTICULO 44°. REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE
INTERES PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES ADMINISTRADAS POR
LA DIAN ASIf COMO RESPECITO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL. Para las obligaciones
administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN asi como
respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, que se paguen
hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, y para las facilidades de pago que se
suscriban con la DIAN y los entes territoriales hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2021 respecto a las obligaciones que presenten mora en el pago a treinta (30) de junio
de 2021, y cuyo incumplimiento se haya ocasionado o agravado como consecuencia de
la pandemia generada por el COVID-19| las sanciones y la tasa de interés moratoria se
reduciran y liquidardn en los siguientes términos:

A. Las sanciones, incluyendo aquellas que se liquiden en actos administrativos

independientes, y sus actualizaciones se reducirdn al veinte por ciento (20%) del
monto previsto en la legislacion aduanera, cambiaria o tributaria.
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B. La tasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario,
serd liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente al veinte
por ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de
créditos de consumo y ordinario, certificado por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

PARAGRAFO. En caso de incumplimiento, las resoluciones mediante las cuales se
otorgé la facilidad de pago, prestarén mérito ejecutivo, sin que se requiera de
liquidacién oficial u otro acto, y procederd el procedimiento de cobro coactivo respectivo
por la suma total de la obligacién mdas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e
intereses sobre los cuales versa dicha facilidad de pago. Para tal fin, los intereses serdn
reliquidados a la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario. Si el
incumplimiento de la facilidad de pago corresponde a la declaracion de retencién en la
fuente, se aplicard lo dispuesto en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 45°. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA. Factltese a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo
con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, podrdn conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso,
discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segiin el
caso, cuando el proceso contra una liquidacién oficial se encuentre en tinica o primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando
el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién y el veinte
por clento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria, y aduanera, se halle en
sequnda instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado
seqgun el caso, se podra solicitar la conciliacion por el setenta por ciento (70%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacién segiin el caso, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién y el treinta por
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ciento (30%) del valor total de lus sanciones, intereses y actualizacién. Se entenderd que
el proceso se encuentra en segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de
apelacién interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancién dineraria de cardcter tributario, aduanero o cambiario, en las
que no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacién operard respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado deberd
pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la
sancion actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improtedentes, la conciliacién operard respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sunciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos
intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses que se reduciran al cincuenta por
ciento (50%).

Para efectos de la aplicacién de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencién,
declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segiin se trate, deberén
cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes del 30 de junio de 2021.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacién de la solicitud de
conciliacién ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacién de acuerdo con lo
indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba de pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacién correspondiente al afio gravable 2020 o al afio gravable 2021, dependiendo
st la solicitud de conciliacién se presenta en el afio 2021 o en el afic 2022,
respectivamente. Lo anterior, siempre y cuando al momento de presentarse la solicitud
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de conciliacion se hubiere generado la obligaciéon de pagar dicho tmpuesto o tributo
dentro de los plazos establecidos por el Gobierno nacional.

6. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 31 de marzo de 2022.

El acta que dé lugar a la conciliacién deberd suscribirse a mas tardar el dia 30 de abril
de 2022 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobaciéon ante el juez
administrativo o ante la respectiva corporacién de lo contencioso-administrativo, segiin
el caso, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su suscripciéon, demostrando el
cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente
articulo deberdan ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término
aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestard mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hard
transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicién se regulard conforme lo dispuesto en la Ley 446 de
1998 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con excepcion de las normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO 1. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad
de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podrdan acceder a los beneficios de que trata el presente articulo
los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56 y 57 de la
Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 100, 101 Yy
102 de la Ley 1943 de 2018, los articulos 118, 119 y 120 de la Ley 2010 de 2019, y el
articulo 3 del Decreto Legislativo 688 de 2020, que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la conciliacién prevista en este articulo no
aplicard en relacién con los actos de definicién de la situacién juridica de las mercancias.
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PARAGRAFOQ 4. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de stiplica o de
revision ante el Consejo de Estado no serdn objeto de la conciliacién prevista en este
articulo.

PARAGRAFO 5. Factltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para crear Comités de Conciliacion en la Direccién Operativa de Grandes
Contribuyentes, en las Direcciones Sectionales de Impuestos y en las Direcciones de
Impuestos y Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcién, si hay lugar a ello, de las
solicitudes de conciliacién de que trdta el presente articulo, presentadas por los
contribuyentes, usuarios aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccién.

PARAGRAFO 6. Facultese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas
regionales para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en
materia tributaria de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 7. El término previsto| en el presente articulo no aplicard para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacién juditial los cuales podran acogerse a esta facilidad
por el término que dure la liquidacién.

PARAGRAFO 8. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP) podra conciliar las
sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos con ocasién
de la expedicion de los actos proferidos én el proceso de determinacién o sancionatorio,
en los mismos términos sefialados en esta disposicién.

Esta disposicién no serd aplicable a los intereses generados con ocasién a la
determinacién de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los

aportantes deberdn acreditar el pago del 100% de los mismos o del célculo actuarial
cuando sea el caso.

Contra la decision del Comité de Canciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP) procederd
unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del
Cédigo Administrativo y de lo Contencidso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 9. Los contribuyentes, agentes de retenci6n y responsables de los
impuestos nacionales, deudores solidatios o garantes, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario que decidan acogerse a la conciliacién contencioso-administrativa
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en materia tributaria, aduanera o cambiaria de que trata el presente articulo, podrdn
suscribir acuerdos de pago, los cuales no podran exceder el término de doce (12) meses
contados a partir de la suscripcion del mismo. El plazo mdximo para solicitar la
suscripcion del acuerdo de pago serd el 31 de marzo de 2022 y se deberd suscribir antes
del 30 de abril de zo22.

El acuerdo deberd contener las garantias respectivas de conformidad con lo establecido
en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcién del acuerdo de pago,
los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales
susceptibles de negociacién se liquidardn diariamente a la tasa diaria del interés
bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, vigente al
momento del pago. En caso de incumplirse el acuerdo de pago, la resolucién de
incumplimiento en firme prestard mérito ejecutivo en los términos del Estatuto
Tributario por los saldos insolutos mds el ciento por ciento (100%) de las sanciones e
intereses causados desde la fecha en que se debieron pagar las obligaciones sobre los
cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 46°. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y CAMBIARIOS. Factiltese
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para terminar por mutuo
acuerdo los procesos administrativos, en materias tributaria, aduanera y cambiaria, de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes del
30 dejunio de 2021, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucién del recurso de
reconsideracion, podrdn transar con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), hasta el 31 de marzo de 2022, quien tendra hasta el 30 de abril de 2022 para
resolver dicha solicitud, el ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas,
intereses, segiin el caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, agente
retenedor o usuario aduanero, corrija su declaracién privada, pague el ciento por ciento
(1009) del impuesto o tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado,
y el veinte por ciento (20%) restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion,
la transaccién operard respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones
actualizadas, para lo cual el obligado deberd pagar en los plazos y términos de esta ley,
el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada.
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En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y las resoluciones
que fallan los respectivos recursos, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) podra transar el setenta por ciento (70%) del valor de la sancién e intereses,
siempre y cuando el contribuyente presente la declaracién correspondiente al impuesto
o tributo objeto de la sancién y pague el ciento por ciento (100%) de la totalidad del
impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento (30%) de las sanciones e intereses. Para
tales efectos los contribuyentes, agentes de retencién, responsables y usuarios
aduaneros deberdn adjuntar la prueba del pago de la liquidacién(es) privada(s) del
impuesto objeto de la transaccion correspondiente al afio gravable 2020 o al afio
gravable 2021, dependiendo si la solicitud se presenta en el afio 2021 o en el afio 2022,
respectivamente. Lo anterior, siempre Y cuando al momento de presentarse la solicitud
de terminacién por mutuo acuerdo se hubiere generado la obligacién de pagar dicho
impuesto o tributo dentro de los plazos éstablecidos por el Gobierno nacional.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccion operard respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos
intereses en los plazos y términos de estd ley, intereses que se reduciran al cincuenta por
ciento (50%). En todo caso, tratdndose de la sancién del articulo 670 del Estatuto
Tributario, si no se ha emitido resolucién sancién al 30 de junio de 2021, para poder
acceder a la terminacién por mutuo acuerdo, deberd pagarse la sancién respectiva
actualizada disminuida en un cincuenta por ciento (50%) y los intereses moratorios
correspondientes disminuidos en un cincuenta por ciento (50%).

El acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo pone fin a la actuacién
administrativa tributaria, aduanera o cambiaria, adelantada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y con la misma se entenderdn extinguidas las
obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de transaccién. La solicitud de
terminacién por mutuo acuerdo no| suspende los procesos administrativos de
determinacién de obligaciones ni los sancionatorios y, en consecuencia, los actos
administrativos expedidos con posterioridad al acto administrativo transado quedaran
sin efectos con la suscripcién del acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa
tributaria, aduanera o cambiaria, prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario.
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Los términos de correccién previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario se extenderan temporalmente, con el fin de permitir la adecuada aplicacion
de esta disposicion.

PARAGRAFO 1. La terminacién por mutuo acuerdo podrd ser solicitada por aquellos
que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podrén acceder a los beneficios de que trata el presente articulo
los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56 y 57 de la
Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 100, 101 y
102 dela Ley 1943 de 2018, los articulos 118, 119 y 120 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo
3 del Decreto Legislativo 688 de 2020, que a la entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la transaccién prevista en este articulo no
aplicard en relacién con los actos de definicién de la situacién juridica de las mercancias.

PARAGRAFO 4. Facilltese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas
regionales para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 5. En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales a
los que se disponen en la presente norma, se considerard un pago de lo debido y no habrd
lugar a devoluciones.

PARAGRAFO 6. El término previsto en el presente articulo no aplicaré para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad
por el término que dure la liquidacién.

PARAGRAFO 7. lLas solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo, no serdn
rechazadas por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del término
para presentar la demanda ante la jurisdiccién contencioso administrativa, siempre Y
cuando el vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a la presentacién
de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo y que, a mds tardar, el 31 de marzo de
2022, se cumplan los demds requisitos establecidos en la ley. La solicitud de terminacién
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por mutuo acuerdo no suspende los términos legales para la firmeza de los actos
administrativos, ni los de caducidad para acudir a la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa.

PARAGRAFO 8. Si a la fecha de publicacién de esta ley, o con posterioridad se ha
presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
liquidacién oficial, la resolucién que impone sancién o la resolucién que decide el recurso
de reconsideracion contra dichos actos, podra solicitarse la terminacién por mutuo
acuerdo, siempre que la demanda no haya sido admitida y a més tardar el 31 de marzo
de 2022 se acredite los requisitos sefialddos en este articulo y se presente la solicitud de
retiro de la demanda ante el juez competente, en los términos establecidos en el articulo
174 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 9. La reduccién de intereses y sanciones tributarias a que hace
referencia este articulo, podrd aplicarse tinicamente respecto de los pagos realizados
desde la fecha de publicacién de esta ley.

PARAGRAFO 10. El acto susceptible de ser transado serd el tiltimo notificado a la fecha
de presentacién de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.

PARAGRAFO 11. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales (UGPP) podrd transar las sanciones e intereses derivados de
los procesos administrativos de determinacién o sancionatorios de su competencia, en
los mismos términos sefialados en esta disposicién.

Esta disposicion no serd aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberdn acreditar el pago del 100% de los mismos o del cdlculo actuarial
cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP) decidird las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo una vez
culmine la verificacién de los pagos respectivos y contra dicha decisién procederd
unicamente el recurso de reposicién en los términos del articulo 74 y siguientes del
Codigo Administrativo y de lo Contenciaso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 12. Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los
impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario que decidan acogerse a la terminacién por mutuo acuerdo de que
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trata el presente articulo podrdn suscribir acuerdos de pago, los cuales no podrdn
exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la suscripeién del mismo. El
plazo maximo para solicitar la suscripcion del acuerdo de pago serd el 31 de marzo de
2022 y se deberd suscribir antes del 30 de abril de 2022. El acuerdo deberd contener las
garantias respectivas de conformidad con lo establecido en el articulo 814 del Estatuto
Tributario. A partir de la suscripcion del acuerdo de pago los intereses que se causen por
el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales susceptibles de negociacion,
se liguidaran diariamente a la tasa diaria del interés bancario corriente para la
modalidad de créditos de consumo y ordinario, vigente al momento del pago. En caso de
incumplirse el acuerdo de pago, este prestard mérito ejecutivo en los términos del
Estatuto Tributario por los saldos insolutos mas el ciento por ciento (100%) de las
sanciones e intereses causados desde la fecha en que se debieron pagar las obligaciones
sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

PARAGRAFO 13. Para efectos de lo previsto en este articulo, en materia de sanciones
cambiarias, el 50% se aplicard sobre la sancién reducida.

ARTICULO 47°. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN ETAPA DE COBRO.
Faciiltese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para aplicar el
principio de favorabilidad de que trata el pardgrafo 5 del articulo 640 del Estatuto
Tributario dentro del proceso de cobro a solicitud del contribuyente, responsable,
declarante, agente retenedor, deudor solidario, deudor subsidiario o garante, de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante que, al 30 de junio de 2021, tenga obligaciones fiscales a cargo,
que presten mérito ejecutivo conforme lo establece el articulo 828 del Estatuto
Tributario, podra solicitar ante el drea de cobro respectiva de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), la aplicacién del principio de favorabilidad en materia
sancionatoria.

La reduccién de sanciones de que trata esta disposicién aplicard unicamente respecto de
todas las sanciones tributarias que fueron reducidas de conformidad con lo establecido
en la Ley 1819 de 2016.

Para el efecto el contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor

solidario, deudor subsidiario o garante deberd pagar la totalidad del tributo a cargo e
intereses a que haya lugar, con el pago de la respectiva sancién reducida por la Ley 1819
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de 2016. Al momento del pago de la santién reducida, esta debe de estar actualizada de
conformidad con lo establecido en el art?culo 867-1 del Estatuto Tributario.

En el caso de resoluciones que imponen exclusivamente sancién, en las que no hubiere
tributos en discusién, para la aplicaciénidel principio de favorabilidad el contribuyente,
declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o
garante deberd pagar la sancién actializada conforme las reducciones que fueron
establecidas en la Ley 1819 de 2016.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, el principio de favorabilidad aplicard
siempre y cuando se reintegren las suinas devueltas o compensadas en exceso Y sus
respectivos intereses, mas el pago de la $ancién reducida debidamente actualizada.

La solicitud de aplicacién del principio lde favorabilidad en etapa de cobro deberd ser
realizada a mas tardar el 31 de marzo de 2022. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) deberd resolver la splicitud en un término de un (1) mes contado a
partir del dia de su interposicién. Contra el acto que rechace la solicitud de aplicacién
del principio de favorabilidad procede el recurso de reposicién y en subsidio el de
apelacién.

La reduccién de sanciones tributarias envirtud del principio de favorabilidad a que hace
referencia este articulo, podrda aplicarse tinicamente respecto de los pagos realizados
desde la fecha de publicacién de esta ley.

PARAGRAFO 1. Faciiltese a los entes territoriales para aplicar el principio de
favorabilidad en etapa de cobro de conformidad con lo previsto en este articulo, de
acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 2. En desarrollo del principio de Sfavorabilidad y dentro del plazo
maximo establecido en este articulo, el contribuyente, declarante, agente retenedor,
responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante que, al 30 de junio de 2021
tenga obligaciones fiscales a cargo, pagara el interés bancario corriente, certificado por
la Superintendencia Financiera de Colombia, para la modalidad de créditos de consumo
y ordinario, los cuales se liquidaran de conformidad con la férmula establecida para tal
Jfin en la normatividad tributaria.

PARAGRAFO 3. El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor
solidario, deudor subsidiario o garante que solicite la aplicacién del principio de
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favorabilidad en los términos previstos en este articulo, podrd suscribir acuerdos de
pago, los cuales no podran exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la
suseripeién del mismo. El plazo mdximo para solicitar la suscripcién del acuerdo de
pago serd el 31 de marzo de 2022 y se deberd suscribir antes del 30 de abril de 2022. El
acuerdo deberd contener las garantias respectivas de conformidad con lo establecido en
el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcién del acuerdo de pago los
intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales
susceptibles de negociacién, se liquidardn diariamente a la tasa diaria del interés
bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, vigente al
momento del pago. En caso de incumplirse el acuerdo de pago, este prestard mérito
gjecutivo en los términos del Estatuto Tributario por los saldos insolutos mds el ciento
por ciento (100%) de las sanciones e intereses causados desde la fecha en que se debieron
pagar las obligaciones sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 48°. Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo Transitorio. Los deudores de multas por infracciones a las normas de
fransito que se hayan hecho exigibles con anterioridad al 30 de junio de 2021, tendrdn
derecho a la siguiente condicién especial de pago:

1. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley se
pagard el 80% del capital sin intereses de mora.

2. Entre los cuatro (4) y los ocho (8) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley se pagard el 90% del capital sin intereses de mora.

3. Entre los ocho (8) y los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley se pagara el 100% del capital sin intereses de mora.

Paragrafo 1°. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo, no se
aplicara para el pago de multas por infracciones a las normas de rdansito impuestas a
conductores bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas; Yy cuyas sanciones
penales y administrativas estan establecidas en la Ley 1696 de 2013.

Pardagrafo 2°. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo no
afecta las destinaciones de los recursos establecidas en los articulos 10 y 160 de la Ley
769 de 2002.

ARTICULO 49°. Adiciénese el articulo 689-3 al Estatuto Tributario, asi:
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ARTICULO 689-3. BENEFICIO DE LA AUDITORIA. Para los periodos gravables
2022 y 2023, la liquidacién privada de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que incrementen su impuesto neto de renta en por lo menos un
porcentaje minimo del treinta y cinco par ciento (35%), en relacién con el impuesto neto
de renta del afio inmediatamente anterior, quedard en firme si dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de su presentacién no se hubiere notificado emplazamiento
para_corregir o requerimiento especial o emplazamiento especial o liquidacién
provisional, siempre que la declaracién sea debidamente presentada en forma oportuna
Y el pago total se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos un porcentaje minimo del
veinticinco por ciento (25%), en relacién con el impuesto neto de renta del afio
inmediatamente anterior, la declaracién de renta quedard en firme si dentro de los doce
(12) meses siguientes a la fecha dé su presentacién no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial o emplazamiento especial o
liquidacién provisional, siempre que la declaracién sea debidamente presentada en

Jforma oportuna y el pago total se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios tributarios en
razoén a su ubicacién en una zona geografica determinada.

Cuando la declaracién objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida fiscal, la
Administracién Tributaria podra ejercer las facultades de fiscalizacién para determinar
la procedencia o improcedencia de la misma y, por ende, su compensacion en anos

posteriores. Esta facultad se tendrd no| obstante haya transcurrido el perfodo de que
trata el presente articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los afios anteriores al periodo en que pretende
acogerse al beneficio de auditoria, no, hubieren presentado declaracién de renta y
complementarios, y cumplan con dicha obligacién dentro de los plazos que sefiale el
Gobierno nacional para presentar las declaraciones correspondientes al perfodo
gravable 2022, les seran aplicables los términos de firmeza de la liquidacién prevista en
este articulo, para lo cual deberdn incrementar el impuesto neto de renta a cargo por
dichos periodos en los porcentajes de que trata el presente articulo.

Cuando se demuestre que las retenciongs en la fuente declaradas son inexistentes, no
procedera el beneficio de auditoria.
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PARAGRAFO 1. Las declaraciones de correccién y solicitudes de correccién que se
presenten antes del término de firmeza de que trata el presente articulo, no afectaran la
validez del beneficio de auditoria, siempre y cuando en la declaracién inicial el
contribuyente cumpla con los requisitos de presentacion oportuna, incremento del
impuesto neto sobre la renta, pago total, y en las correcciones dichos requisitos se
mantengan.

PARAGRAFO 2. Cuando el impuesto neto sobre la renta de la declaracién
correspondiente al afio gravable frente al cual debe cumplirse el requisito del
incremento, sea inferior a 71 UVT, no procederd la aplicacién del beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a favor, el
término para solicitar la devolucién y/o compensacién serd el previsto en este articulo,
para la firmeza de la declaracion.

PARAGRAFO 4. Los términos de firmeza previstos en el presente articulo no serdn
aplicables en relacién con las declaraciones privadas del impuesto sobre las ventas y de
retencién en la fuente por los periodos comprendidos en los afios 2022 y 2023, las cuales
se regirdn en esta materia por lo previsto en los articulos 705 y 714 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 3. Las disposiciones consagradas en el articulo 123 de la Ley 2010 de
2019 surtirdn los efectos alli dispuestos para los contribuyentes que se hayan acogido al
beneficio de auditoria por los afios gravables 2020 y 2021.

ARTICULO 50°. LINEAS DE CREDITO CON TASA COMPENSADA PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA. El Gobierno nacional disefiard lineas de
redescuento a través de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A - Findeter y el Banco
de Comercio Exterior de Colombia 8.A. — Bancéldex, dirigidas a empresas y entidades
territoriales que busquen invertir en proyectos productivos con el fin de contribuir a la
reactivaciéon econdmica del pats.

ARTICULO 51°. Modifiquese el literal j) del articulo 428 del Estatuto Tributario, el cual
quedara ast:

7) La importacién de bienes objeto de trdfico postal, envios urgentes o envios de enirega
rapida cuyo valor no exceda de doscientos délares USD$200 y sean procedentes de
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paises con los cuales Colombia haya suscrito un acuerdo o tratado de Libre Comercio,
en virtud del cual, se obligue expresamente al no cobro de este impuesto.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) establecerd los controles de
fiscalizacién e investigacién correspondientes para asegurar el pago efectivo del
impuesto cuando haya lugar al mismo.|El beneficio establecido en este literal no podrd
ser utilizado cuando las importaciones tengan fines comerciales.

A este literal no le serd aplicable lo previsto en el pardgrafo 3° de este articulo.

ARTICULO 52°. VIGENCIAS FUTURAS. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura definidos como de importancia estratégica, cofinanciados por la Nacién
de conformidad con la Ley 310 de 1996, el Consejo Superior de Politica Fiscal —CONFIS,
podra autorizar las vigencias futuras, én los términos y condiciones establecidos en el
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012. Sin perjuicio de lo anterior, la no objecién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico sobre las condiciones financieras y las
clausulas contractuales de que trata el articulo 26 solo seré aplicable para los proyectos
de Asociacibén Publico Privadas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en el caso de las entidades
territoriales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 Yy
el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, se podrd autorizar la asuncién de compromisos con
cargo a vigencias futuras ordinarias o excepcionales, hasta por el plazo de ejecucién del
proyecto de inversion.

ARTICULO 53°. APOYO AL SECTOR COMERCIAL E INDUSTRIAL. Con el
objetivo de apoyar la reactivacién ecanémica y al sector comercial e industrial, la
Superintendencia de Industria y Comercio podrd implementar, promover y ejecutar

planes y programas para fomentar el emprendimiento, la innovacién y el desarrollo
empresarial.

ARTICULO 54°. Adiciénese un incisa segundo al pardgrafo 4 del articulo 437 del
Estatuto Tributario, el cual quedarq asi!

PARAGRAFO 4. Por el afio 2022, tampoco serdn responsables del impuesto sobre las
ventas — IVA, los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacion -SIMPLE cuando tinicamente desarrollen actividades de expendio de
comidas y bebidas de las que trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario.
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ARTICULO 55°. Adiciénese el pardgrafo 5 al articulo 512-13 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. Por el afio 2022, no serdn responsables del Impuesto Nacional al
Consumo de restaurantes y bares a que hace referencia el numeral 3 del articulo 512-1
de este Estatuto, los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién -SIMPLE cuando unicamente desarrollen actividades de expendio de
comidas y bebidas de las que trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario.

TITULOV
REGLA FISCAL COMO MECANISMO DE SOSTENIBILIDAD DE LAS
FINANZAS PUBLICAS

ARTICULO 56°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, el cual quedard asi:

ARTICULO 5. Regla Fiscal. La regla fiscal buscard asegurar la sostenibilidad de las
finanzas publicas, de tal forma que no se supere el limite de deuda.

El limite de deuda es igual a 71% del PIB y el ancla de deuda es igual a 55% del PIB.

Para cada vigencia fiscal, el valor minimo que tomara el balance primario neto
estructural serd el siguiente, en funcién del nivel de deuda neta que se observe en la
vigencia anterior:

— ] <
BPNE (% del P18) = {0,2 +0,1(DN,_, — 55) si DN,_; < 70}

1,8 si DN,_, > 70
Donde:

BPNE: Balance primario neto estructural

DN, _,: Deuda neta de la vigencia anterior

El incumplimiento de los valores minimos del balance primario neto estructural
implicard el incumplimiento de la regla fiscal, para lo cual el Goblerno nacional aplicara
lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley.

Paragrafo 1. Para efectos del presente articulo, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:
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a) Balance fiscal total: Es el resultado te la diferencia entre el ingreso total y el gasto
total del Gobierno Nacional Central, dé acuerdo con la metodologia que para tal efecto
defina el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

b) Balance primario neto: Equivale al balance fiscal total del Gobierno Nacional Central,
sin incluir en su cdlculo el gasto de intereses ni los ingresos por rendimientos financieros,
de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS. .

¢) Transacciones de tinica vez: Son las que tienen un efecto transitorio sobre el balance
primario neto, y que por lo tanto no canducen a cambios sostenidos en la situacién de
las finanzas piblicas. Corresponden a las transacciones tanto de los ingresos como de
los gastos fiscales, que los aumentan o disminuyen de forma transitoria.

d) Ingreso petrolero: Corresponde a los ingresos obtenidos por parte del Gobierno
Nacional Central, derivados de la actividad petrolera. El Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS determinard la metodalogia para el célculo de este ingreso, y pondrd a
disposicién del pitblico un documento con su estimacién. En ningtin caso, estos ingresos
incluirdn los recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR).

e) Ingreso estructural petrolero: Equivale al promedio de los ingresos petroleros del
Gobierno Nacional Central de las sieté (7) vigencias fiscales anteriores, sin incluir la
vigencia actual, medidos como porcentaje del PIB, excluyendo su valor méximo Y
minimo dentro de este periodo de siete afios. El Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS efectuara el calculo de este ingreso.

f) Ciclo petrolero: Corresponde a la diferencia entre el ingreso petrolero y el ingreso
estructural petrolero, medido en valores nominales a precios corrientes. El Consejo
Superior de Politica Fiscal -CONFIS efectuara el célculo de este ciclo.

g) Ciclo econémico: Equivale al efectd experimentado en los ingresos fiscales como
consecuencia de las fluctuaciones de la actividad econémica. El Gobierno nacional
reglamentara la metodologia de cdlculo de este ciclo, y el Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS efectuard su calculo.

h) Balance primario neto estructural: Equivale al balance primario neto del Gobierno
Nacional Central, excluyendo el efecto de las transacciones de tnica vez, el ciclo
petrolero y el ciclo econémico. El Consejo Superior de Polftica Fiscal - CONFIS efectuard
el caleulo de este balance.
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i) Deuda bruta: Corresponde al valor nominal de todas aquellas deudas del Gobierno
Nacional Central que estdn en manos de agentes privados y piiblicos dentro y fuera del
pais, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo Superior de
Politica Fiscal — CONFIS.

1) Deuda neta: Corresponde a la deuda bruta del Gobierno Nacional Central, menos sus
activos financieros, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo
Superior de Politica Fiscal — CONFIS.

k) Limite de deuda: Nivel de la deuda neta por encima del cual se puede llegar a un
escenario de insostenibilidad de las finanzas publicas.

) Margen prudencial: Corresponderd al monto en el que se estima que podria
incrementarse la deuda neta en respuesta a choques macroeconémicos que deterioren el
estado de las finanzas publicas. Otorga un margen de maniobra para que, en respuesta
a estos choques, no se supere el limite de deuda.

m) Ancla de deuda: Nivel prudencial de la deuda neta. Este resulta de la diferencia entre
el limite de deuda y el margen prudencial.

Paragrafo 2. La regla fiscal tendrd una cldusula de escape, que permitird realizar un
desvio temporal del cumplimiento de las metas fiscales fijadas en este articulo, en el caso
de que ocurran eventos extraordinarios, o que comprometan la estabilidad
macroeconémica del pais. En caso de que ocurran estos eventos, el Consejo Superior de
Politica Fiscal — CONFIS podrd activar esta cldusula de escape, previo concepto no
vinculante del Comité Auténomo de la Regla Fiscal. EI Gobierno nacional reglamentard
su funcionamiento, particularmente la duracién maxima de la desviacion de las metas
fiscales, la magnitud de esta desviacién y la senda de retorno al pleno cumplimiento de
las metas fiscales, de acuerdo con las disposiciones de este articulo.

Parégrafo 3. Si la deuda neta de la vigencia fiscal anterior supera el limite de deuda, el
balance primario neto del Gobierno Nacional Central serd equivalente a por lo menos
1,8% del PIB.

Paragrafo 4. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definird para cada
vigencia fiscal las transacciones de tinica vez que se descontardan en el calculo del balance
primario neto estructural del Gobierno Nacional Central, previo concepto no vinculante
del Comité Auténomo de la Regla Fiscal.
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La definicién de las transacciones de tinica vez se acogerd a los siguientes principios:

Serdn de cardcter excepcional.

a) No serdn consecuencia directa de disposiciones normativas o de decisiones
del Gobierno nacional, excepto en el caso de la atencién de desastres
naturales.

b) Los recursos dertvados de la enajenacién de activos serdn transacciones de
unica vez.

¢) No incluirdn, en general, los componentes volatiles de los ingresos y gastos
fiscales.

Paragrafo Transitorio Primero. El balance primario neto estructural del Gobierno
Nacional Central no podrd ser inferior d -4,7% del PIB en 2022, -1,4% del PIB en 2023, -

0,2% del PIB en 2024 y 0,5% del PIB en 2025, independientemente del valor de la deuda
neta que se observe.

Paragrafo Transitorio Segundo. En un término no mayor a tres (3) meses después
de la expedicién de la presente ley, el Gobierno nacional reglamentara lo referente al

presente articulo, previo concepto no vinculante del Comité Consultivo para la Regla
Fiscal.

Paragrafo Transitorio Tercero. Para la vigencia fiscal 2021, la regla fiscal contintia
suspendida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley.

ARTICULO 57°. A partir de 1de enero de 2022 modifiquese el articulo 14 de la Ley 1473
de 2011, el cual quedard asi:

ARTICULO 14. COMITE AUTONOMO DE LA REGLA FISCAL. Créase el Comité
Auténomo de la Regla Fiscal como un| organismo de cardcter técnico, permanente e
independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, que tendrd por
objeto realizar seguimiento a la regla fiscal y propender por la sostenibilidad de las
Jfinanzas ptiblicas a través de la emisién de conceptos no vinculantes.

El Comité Auténomo de la Regla Fiscal estard integrado por siete (7) miembros, de los
cuales cinco (5) de ellos corresponderan a miembros expertos, de reconocido prestigio
profesional o académico en materia de finanzas publicas, quienes no podran ser
servidores piblicos, y dos (2) corresponderdn a los presidentes de las comisiones de
asuntos econémicos del Congreso de la Reptiblica, bajo un sistema de alternancia. La
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conformacién del Comité deberd tener representacién de la mujer. Los miembros
expertos seran designados por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, por un periodo
institucional de cuatro (4) afios contados a partir del momento de su designacion,
periodos que podrdn ser prorrogables por una tinica vez en un periodo igual al inicial.
El Comité elegird entre sus miembros a su Presidente, quien actuard como vocero Yy quien
deberd corresponder a un miembro experto.

El Comité contard con un equipo técnico definido y seleccionado por los miembros del
Comité, los cuales serdn contratados a través del Ministerio de Haclenda y Crédito
Publico, quien dispondrd de una apropiacion en sus gastos de funcionamiento en su
seccién presupuestal para este propésito. El nitmero de integrantes del equipo técnico, y
su perfil, se determinard mediante reglamentacién del Gobierno nacional de
conformidad con las funciones del Comité y el uso eficiente de recursos piblicos. Con
cargo a la apropiacién mencionada, también se podran financiar los estudios
especializados que se requieran para el ejercicio de su objeto y las funciones establecidas
en la presente ley.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico asistira a las sesiones del Comité con voz, pero
sin voto. El Comité podrd invitar de forma permanente, o por sesion, a las personas que
considere pertinentes, con voz, pero sin voto.

En desarrollo de su objeto, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal tendrda las siguientes
Junciones:

a) Pronunciarse y emitir concepto formal sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo y sobre
el informe de cumplimiento de la regla fiscal que el Gobierno nacional debe presentar
ante las comisiones econémicas del Congreso de la Republica, de conformidad con
el articulo 12 de lu presente ley.

b) Pronunciarse sobre las proyecciones del Gobierno nacional en materia
macroeconémica y fiscal, y sobre la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas
piblicas del Gobierno General.

¢) Emitir concepto técnico sobre las metodologias empleadas para el cdleulo de los
indicadores fiscales asociados al balance fiscal y a la deuda del Gobierno Nacional
Central.

d) Efectuar andlisis de consistencia entre las metas de la regla fiscal con el contenido de
los principales instrumentos de la politica fiscal, tales como el Marco Fiscal de Mediano
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Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto General de la Nacién yel
Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, en lo que tiene que ver
con los recursos del Gobierno nacional.

e) Adicionalmente, emitir concepto té¢nico sobre el cdleulo de los ciclos petrolero y
econdmico, usados para la aplicacién de la regla fiscal. En el caso del ciclo econémico, el
Comité Auténomo de la Regla Fiscal proveerd los insumos técnicos que mediante
reglamentacién el Gobierno nacional cansidere necesarios para su céleulo.

f) Pronunciarse piblicamente sobre la activacién de la clausula de escape, sin perjuicio
del concepto previo que debe entregar sobre esta materia al Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS. Iqualmente, deberd realizar sequimiento a la aplicacién de la cldusula
de escape, en los términos que determine el Gobierno nacional mediante
reglamentacién.

Los pronunciamientos formales del Comité Auténomo de la Regla Fiscal seran piiblicos
y ampliamente difundidos.

Paragrafo 1. Los honorarios de los miembros del Comité Auténomo de la Regla Fiscal
seran fijados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta disposicién no aplica
para los presidentes de las comisionés de asuntos econémicos del Congreso de la
Republica, quienes no recibiran remuneracion alguna por su participacion en el Comité.

Paragrafo 2. En ningiin caso, los pronunciamientos del Comité Auténomo de la Regla
Fiscal seran vinculantes. Estos pronunciamientos deberan ser ptiblicos.

Paragrafo 3. El Comité Auténomo de la Regla Fiscal, en cumnplimiento de sus Jfunciones
podra solicitar la informacién que considere pertinente, sin perjuicio de las disposiciones
aplicables en materia de reserva legal. En el caso en que se les solicite informacién a
otras entidades, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se encargaré de centralizar
Yy gestionar estas solicitudes, con el fin de que sean atendidas. La informacién en la que
reposen datos personales, cuando sea pertinente, serd suministrada al Comité de forma
anonima o en resiimenes numéricos y estard sujeta a los principios de tratamiento de
datos personales en lo que corresponda.

Cuando el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico suministre informacién al Comité

Auténomo de la Regla Fiscal, le indicard los términos y condiciones en que se deberd dar
manejo a la informacién, cuando haya lugar a ello.
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Paragrafo 4. En los meses de abril y septiembre de cada ailo, el Comité Auténomo de
la Regla Fiscal radicard en las comisiones econémicas del Congreso de la Repiiblica un
informe sobre el ejercicio de sus funciones y atribuciones, y atenderd a las consultas de
dicha instancia legislativa.

Paragrafo Transitorio. Por una tinica vez, dos (2) de los miembros del Comité serdn
designados por un periodo institucional de dos (2) afios contados a partir de la fecha de
su designacién. Estos miembros podrdn volver a ser elegidos y les aplicard el periodo de
cuatro (4) aftos al que hace referencia este articulo, sin que pueda ser prorrogado.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 58°. ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. Efectiiense las siguientes adiciones netas al Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital del Presupuesto General de la Nuacién de la vigencia fiscal de 2021
en la suma de DIEZ BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES OCHQCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL ($10.954.365.878.880),
segtin el siguiente detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
ADICION NETA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

CONCEPTO TOTAL
I- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 10.954.365.878.880
1-INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION {2.497.000.000.00C}
2- RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION ©.944.200.000.000
6- FONDCS ESPECIALES DE LA NACION 3.507.165.878.880
TOTAL ADICION NETA 10.954,365.876.880

ARTICULO 59°. ADICION AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES. Adiciénese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2021 en la suma de DIEZ
BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA'Y
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CINCO MILLONES OCHOCIENTOS, SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL ($10.954.365.878.880), segun el siguiente detalle:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS

PROG SUBP NACIONAL PROPIOS LOILS

SECCION: 0101

CONGRESO DE LA REPUBLICA

A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 9.000.000.600 9.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 9.200.000.000 9.200.000.000
1199 ggf;‘;'&ﬁ%gﬁgﬁgggs'ggﬂ 'ggp‘{}gﬁf:c'o" 9,200.000.000 9.200.000.000
0199 1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9.200,000.000 9.200.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 18.200.000.000 18.200.000.000

SECCION: 0211

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 300.000.000.000 300.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 300.000.000.000 300.000.000.000

SECCION: 1301

MINISTERIO O HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO

A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 8.143.334.000.000 8.143.334.000.000
TOTAL ADICIONES SECCIGN 8.143.334.000,000 £.143.334.000.000

SECCION: 1519

HOSPITAL MILITAR

C. ADICIONES DE INVERSION 7.566.000.000 7.566.000.000
1505 gﬁgﬁ%ﬁc‘ﬂ%gﬁﬁfﬁs‘sﬂ“ RARALAEUSKIS 7.566,000.000 7.566.000.000
1505 0100  INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 7.566.000.000 7.566.000.000
TOTAL ADICIONES SECCIGN 7.566,000.000 7.566.000.000
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ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

CTA  SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTQ NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECGION: 1601
POLICIA NACIONAL
C. ADICIONES DE INVERSION 35.000.000.000 35.000.000.000
CAPACIDADES DE LA POLICIA NACIONAL EN
1501 SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION, CONVIVENCIA 35.000.000.000 36.000.000.000
Y SEGURIDAD CIUDADANA
1501 0400  INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 35.000.000.000 35.000,000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 35.000.000.000 35.000.000.000
SECCION: 1701
MINISTERIO DE AGRIGULTURA Y DESARROLLO RURAL
C. ADICIONES DE INVERSION 40.000.000.000 40.000.000.000
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA ¥
1709 AL ZAEION 40.000.000.000 40.000.000.000
1709 1100  INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 40.000.000.000 40.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 40.000.000.000 40.000.000.000
SECCION: 1715
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP
C. ADICIONES DE INVERSION 2.600.000.000 2.600.000.000
SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD
1707 s iy 2.600.000.000 2.600.000.000
1707 1100  INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 2.600.000.000 2.600.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 2,600.000.000 2,600.000.000
SECCION: 1901
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 985.165.875.860 985.165.878.880
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ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

CTA  SuBC

APORTE RECURSOS

PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS LIS
TOTAL ADICIONES SECCION 985.165.878.850 985.165.876.880

SECCION: 2110

INSTITUTO DE PLANFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARALLAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -PSE-

C. ADICIONES DE INVERSION 100.000.000.000 100.000.000.000
2102 gﬁg:gﬂ?_‘ég”;crfnumw“ DEL SECTORE 100.000.000.000 100.000.000.000
2102 1900  INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 100.000.000.000 100.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 100.000.000.000 100.000.000.000

SECCION: 2201

MINISTERIO DE EDUCACIGN NACIONAL

C. ADICIONES DE INVERSION 30.000.000.000 30.000.000.000
m ARBSETAMOTACEL
201 0700  INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 30.000.000.000 30.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000

SECGIGN: 2401

MINISTERIO DE TRANSPORTE

A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 30.000.000.000 30.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000

SECCION: 2402

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

C. ADICIONES DE INVERSION 250.000.000.000 250,000.000.000
2402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL 250.000.000.000 250.000.000.000
2402 0600  INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 250.000.000.000 250.000.000.000

) Yy 046/2021 (SENADQ) “POR
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ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
CTA  suBC APORTE RECURSOS

PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
TOTAL ADICIONES SECCION 250.000.000.000 250.000.000.000
SECCION: 3204
FONDO NACIONAL AMBIENTAL
C. ADICIONES DE INVERSION 50.000.000.000 50.000.000.000
3201 BEll o8 SeqTORES ggggggmggﬂo AMBIENTAL 50.000.000.000 §0.000.000.000
3201 0900  INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 50.000.000.000 50.000.009.000
TOTAL ADICIONES SECCION 50.000.000.000 50.000.000.000
SECCION: 3301
MINISTERIO DE CULTURA
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 30.000.000.000 36.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000
SECCION: 3601
MINISTERIO DEL TRABAJO
A, ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 500.000.000.000 500.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 500.000.000.000 500.000.000.000
SECCION: 3701
MINISTERIO DEL INTERIOR
A, ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 70.000.000.000 70.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 70.000.000.000 70.000.000.000
SECCION: 4001
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
C. ADICIONES DE INVERSION 20.000.000.000 20.000.000.000
2003 ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE 20.000.000.000 R

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
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e T e e e e e TETETET

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

e B
403 aop  NTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO 20.000.000.000 20.000.000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 20.000.000.000 20.600.000.000

SECCION: 4002

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

C. ADICIONES DE INVERSION 200.000.000.000 200.000.000.000
4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 200.000.000.000 200.000.000.000
a0t oo JTEESORECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO 200.000,000.000 200.000,000.000
TOTAL ADIGIONES SECCION 200.000.000.500 200.000.000.000

SECCION: 4101

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

C. ADICIONES DE INVERSION 130.000.000.000 130.000.000.000
403 g‘g;f:é?gﬂsgﬁ?;J&'fg:gg%ﬁf@&%n AD 130.000.000.000 130.000.000.000
403 1500  INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 130.000.000.000 130.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 130.000.000.000 130.000.000.000

SECCION: 4301

MINISTERIO DEL DEPORTE

C. ADICIONES DE INVERSION 12.500.000.000 12.500,000.000
4302 FORMACION Y PREPARACION DE DEPORTISTAS 12.500,000.000 12.500,000.000
432 1604  RECREACION Y DEPORTE 12.500.000.000 12.500,000.000
TOTAL ADICIONES SEGCION 12.500.000.000 12.500,000.000
TOTAL ADICIONES 10.954.365.878.880 10.954.265.878.880

131




PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 027/2021 (CAMARA) y 046/2021 (SENADQ) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PARAGRAFO. Autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico a efectuar
distribuciones en otras secciones presupuestales, para atender necesidades de gasto
social que surjan de los programas propuestos en el presente proyecto de ley.

ARTICULO 60°. FINANCIACION DEL MONTO DE LOS GASTOS DE LA
VIGENCIA FISCAL 2022, En cumplimiento de lo establecido en la Constitucion
Politica, los recaudos que se efectien durante la vigencia fiscal comprendida entre el 1
de enero al 31 de dicitembre de 2022 con ocasién de la creacion de las nuevas rentas o a
la modificacion de las existentes realizadas mediante la presente ley, se deberdn
incorporar, en la parte correspondiente, al presupuesto de rentas y recursos de capital
de dicha vigencia, con el objeto de equilibrar el presupuesto de ingresos con el de gastos.

ARTICULO 61°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, las
siguientes disposiciones:

1. A partir de su promulgacién deroga el pardgrafo 4 del articulo 23-1, pardgrafo 1 del
articulo 115, literal f) del numeral 1 del articulo 235-2 y numeral 3 del paragrafo 7 del
articulo 240 del Estatuto Tributario, articulos 3 y 6 de la Ley 1473 de 2011, pardagrafo 2
del articulo 13 de la Ley 2052 de 2020 e inciso 2 del pardgrafo 1 del articulo 3 del Decreto
Legislativo 639 de 2020 adicionado por articulo 2 del Decreto Legislativo 677 de 2020 y
modificado por el articulo 3 de la Ley 2060 de 2020.

2. Transcurridos 5 afios desde la entrada en vigencia del articulo 7 de la presente ley, y
de la derogatoria del pardgrafo 1 del articulo 115 del Estatufo Tributario, se faculta al
Gobierno nacional para evaluar los resultados y determinar la continuidad de estas
medidas bajo criterios de competitividad tributaria y econémica, de generacion de
empleo y preservar la estabilidad de las finanzas piiblicas.

3. A partir de 1 de enero de 2022 deroga el articulo 11 de la Ley 1473 de 2011.

4. Los beneficios previstos en los articulos 40 y 45 de la Ley 2068 de 2020 estardn
vigentes hasta el 31 de dicierbre de 2022.

5. Los beneficios previstos en el articulo 1 del Decreto Legislativo 808 de 2020 estardan
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022.
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a N CONGRESO
ﬁ DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.027 de 2021
Camara - 046 de 32021 Senadoi “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE
LA LEY DEINVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

suscrita por los Honorables Representantes a la Camara: JOHN JAIRO ROLDAN
AVENDANO, NESTOR LEONARDO RICO RICO, CHRISTIAN MUNIR GARCES
ALJURE, CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR, GLORIA BETTY ZORRO
AFRICANO, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, ELIZABETH JAY-PANG
DIAZ IRMA LUZ HERRERA ROD UEZ, JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS,

OSCAR TULIQ LIZCANO GONZALEZ, JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ EDGAR
ALFONSO GOMEZ ROMAN, JOHN AIRO BERMUDEZ GARCES, OSCAR DARIO
PEREZ PINEDA, JOHN JAIRO CARDENAS MORAN, ARMANDO ANTONIO
ZABARAIN DE ARCE, CARLOS JULIO BONILLA SOTO, , SARA ELENA
PIEDRAHITA LYONS, JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT, DIEGO JAVIER
OSORIO JIMENEZ, JOSE LUIS PINEDO CAMPO, JUAN CARLOS RIVERA PENA,

ELOY CHICHI QUINTERO ROMERQO CUENCA CHAUX CARLOS ALBERTO Y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion para su respectiva publicacién en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

\"

LIZABETH TINEZ BARRERA

Bogota, D.C. 6 d septiemQre de 2021. {’;
I

f

De conformidad con el articulou 165 de la Ley % ® de 1992. “Reglamento del Congreso

autorizamos el presente informe® ‘ b
WILM. ” ND;E

PRIBSIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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